,@

CONTRALORIA
DF ROCOTA, DC.

Una Contraloria aliada con Bogota

INFORME FINAL DE AUDITORIA DE REGULARIDAD
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT — SDHT

CcODIGO 24

Periodo Auditado 2018

PAD 2019

DIRECCION SECTOR HABITAT Y AMBIENTE

Bogota, D.C., junio de 2019

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
1




@

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D

Una Contraloria aliada con Bogota

Juan Carlos Granados Becerra
Contralor de Bogota D.C.

Maria Anayme Barén Duran
Contralor Auxiliar de Bogoté D.C.

Pastor Humberto Borda Garcia
Director Técnico Sectorial de Habitat y Ambiente
Sugey Oliva Ramirez Murillo
Subdirectora de Fiscalizacion Habitat
Jaime Acevedo

Asesor 105-01

Equipo de Auditoria:

Lesbia Regina Pefiuela Ramos Gerente 039-01

Edgar Avella Diaz Prof. Especializado 222 - 07
Angel Emilio Nifio Alonso Prof. Especializado 222 - 07
Jorge Luis Nigrinis De La Hoz Prof. Especializado 222 - 07
Alfonso Pedraza Pinzén Prof. Especializado 222 - 07
Luis Raul Morales Bohorquez Prof. Especializado 222 - 07
Carlos Enrique Rojas Cortes Prof. Especializado 222 - 05
Maria Paola Torres Obando Prof. Universitario 219 - 03
Luz Stella Ardila Ariza Contratista de apoyo

Jorge A. D. Monroy Rincén Contratista de apoyo
Melissa A. Valero Yague Contratista de apoyo

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
2



@

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D

Una Contraloria aliada con Bogota

TABLA DE CONTENIDO

1. DICTAMEN INTEGRAL ......cotiteicece ettt 6
2. ALCANCE DE LA AUDITORIA ..ottt 20
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA ...t 22
3.1 CONTROL DE GESTION. ..ottt ettt 22
3.1.1 Control FISCal INEIMO ........uiiiiiiii e e e 22

3.1.1.1 Hallazgo Administrativo, por incumplimiento en la Gestion
Documental, por inaplicacion del procedimiento, Organizacion
Archivos de Gestion, Version 6 de 28-12- de 2017, en los
Contratos 511/16, 567, 596 de 2017 y del Convenio 618 de 2018..... 24
3.1.1.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
incumplimiento del reporte oportuno de la Rendicion de la Cuenta
mensual, en la vigencia 2018, Contratacién-CBN-1024 en el
Informe de Inversiones, formato CB-008, Informe sobre Fiducia y
Carteras Colectivas y documentos electronicos CBN-001, 1098 y
5101 25
3.1.1.3 Hallazgo Administrativo, por omitir la aplicacién del procedimiento
descrito en el manual de contratacion, version 11, de cédigo
PS02-MM01 de 2018/12/13, numeral 2.2.1, referido a la
publicacién de las actuaciones administrativas en el SECOP I, de
los Contratos de Prestacion de Servicios N°s 103, 258 y 280 de
2008, 27
3.1.1.4 Hallazgo Administrativo, por no indicar en el aviso de convocatoria del
proceso SDHT-LP-003-2017, la aplicacién o no del numeral 11,
del articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015 y del
procedimiento descrito en el manual de contratacién version 11,
de codigo PS02-MMO01 de 2018/12/13, articulo 10 literal A y sus
10T ToT = 1= ERRR 28
3.1.2 Plan de MejJOorami@ntO.........ccoeeeeeieeeeeeeeeeeeee e 30
3.1.2.1 Hallazgo Administrativo: Por mayor reconocimiento a noviembre 30 de
2017 en el valor de las indexaciones y en el saldo por pagar a los
oferentes de los Proyectos VIP por la suma de $4.051.362.783:........ 39
3.1.2.3. Derechos de Peticion, Quejas y Reclamos. ..........cccoceveiiiiiie, 42
3.1.2.3.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
porcentaje de 20.83% es decir 3.325 en la inoportunidad en las
respuestas de los PQRs, en la vigencia de 2018. .............ccccvvvvinnnnnne 43
3.1.3 GeStiON CONraCIUAL..........oiieeeeieieeeie e e e 44

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
3



@

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D

Una Contraloria aliada con Bogota

3.1.3.1 Hallazgo Administrativo, por contener informaciéon incompleta e
ilegible en los Contratos 511/16, 567, 596 de 2017 y del Convenio
B18 de 2018, ... 52

3.1.3.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la
omision de indicar en el aviso de convocatoria del proceso SDHT-
LP-003-2017, del cual derivo en el contrato 596 de 2017, el
numeral 11 “indicar si en el proceso de contratacion hay lugar a la
precalificacion.” Establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 del

Decreto 1082 de 2015. .....oiii i 53
3.1.4 GeStiON PreSUPUESTAL ......cciiii ittt 56
3.1.4.1. Ejecucion Presupuesto de Gastos e INnversion: ..........ccccceeeeeeeeeeeeeeeee e, 57
3.1.4.2. Modificaciones Presupuestales: ..........ccoovvvviiiiiiiiieeeceeeiis e 60

3.1.4.2.1. Hallazgo Administrativo por superar los topes de reservas
presupuestales establecidos en el acuerdo 5 de 1998, en lo que
respecta a gastos de funcionamiento, originando una reduccion

PreSUPUESTAL .....ooeeeiiie e e e e 60
3.1.4.3. Cierre Presupuestal:..........ooooiiiiioi 62
3.1.4.3.1. CUENLAS POI PAGAI: . .uuiiitiieiiiee et et et e e e e e e e e e e e e e ean e eanaaes 62
3.1.4.3.2. Reservas preSupuestales: ... 63
3.1.4.3.3. PasIVOS EXIQIDIES:......ccoeeiiiiieeee e e 64
3.2 CONTROL DE RESULTADOS.......coiiiiiiiiiie et 66
3.2.1 Planes Programas Y PrOYECLOS .........coiieieeiiiiiiiiiie e eeeeeeeee e e e 66
3.2.1.1 Cumplimiento de Planes, Programas y proyectos. ..........cccceeeeeeeeeeeeevvnnnnnn. 66

3.2.1.1.1 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por la
falta de planeacion de las metas de los proyectos del Plan de
Desarrollo de la vigencia 2018. .............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeee 69
3.2.1.1.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, por el
manejo de los recursos frente a la magnitud de la Meta 2
“Coordinar 100 Por Ciento de las Intervenciones Para el
Mejoramiento Integral del proyecto 1153 para la vigencia 2018.”...... 76
3.2.1.1.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria Por la
falta de planeacion en el manejo de los recursos frente a la
magnitud de la meta 11 “Transformar 15 territorios para la
Apropiacién del Espacio Publico” del proyecto 1153 para la
VIGENCIA 2018, ..o 79
3.2.1.1.4 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
omitir la publicacién de las actuaciones administrativas (Informes
de Actividades Mensuales) en el sistema electronico para la

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
4



@

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D

Una Contraloria aliada con Bogota

contratacion publica- SECOP Il de los Contratos de prestacion de
servicios Nos. 103, 258 y 280 de 2018. .......ccceevrvvvviiiiiiiee e, 84
3.2.1.1.5 Hallazgo Administrativo, por diferencias reflejadas de los datos
consignados en el SEGPLAN, referente al porcentaje de
ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2018, de la Meta 1
del Proyecto de Inversion 1144, al no coincidir con los registros
aportados por la entidad en la ejecucion presupuestal de los
contratos suscritos para el cumplimiento de dicha meta con corte

A LA MISMA TECNAL . e e 86
3.2.2.1 Evaluacion Plan Cuatrienal Ambiental —=PACA- SDHT 2017 .......cccevveen..... 88
3.2.1.3 Objetivos De Desarrollo Sostenible-Agenda 2030 -SDHT.............cceeeee. 93
3.2.1.4 Evaluaciéon Balance Social SDHT vigencia 2018. ..........cccccoeveeeeeveveveiinnnnnn. 97
3.3 CONTROL FINANCIERO ...t 101
3.3.1. EStados FINANCIEIOS ... cneeeee et eaees 101
3.3.1.2. Grup0 19 OtroS ACLIVOS ......cceiiiiiiiiiiiiie e e eeee et e e e e e e e eeaeees 118
3.3.1.2.2. Cuenta 192603 Derechos en Fideicomiso — Fiducia Mercantil.......... 143

3.3.1.2.2.2. Hallazgo Administrativo: Por sobrestimacion de $458.068.572 en el saldo de la cuenta
1926030108 Derechos en Fideicomiso — Empresa de Desarrollo y Renovacion
Urbana — Convenio 152 de 2012, por la no legalizacién del valor del subsidio de
vivienda aportado en suelo para los proyectos de vivienda terminados y escriturados.

148
3.3.1.4. Grupo 91 Pasivos CONtINGENTES ........ccooveeiieeeeeeeeeee e 156
4. OTROS RESULTADOS ..ot sietee e sse e s s seesaesens 165
4.1. SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS .....cooviiiiiiiiiiiiieeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 165
4.2 ATENCION DE QUEJIAS . .....eoeieeceeecee ettt 165
4.2.1 Derechos de Peticion, Quejas y Reclamos ............cccoovvvviiiiiiiei e, 165
4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL.....ccoottiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 169

4.3.1 Beneficio cuantitativo directo — Recuperacion: Por Reintegro del saldo
pendiente por valor $3.350.620 por concepto de la reduccién en
el nimero de Subsidios Distritales de Vivienda en Especie
proyecto de vivienda "Ciudadela el Porvenir MZ 28"..............cccc...... 169
4.3.2. Beneficio Cuantitativo de Control Fiscal — Ajuste contable, por el
registro de giros efectuados a favor de terceros por valor de
B59.037.420: ..o 171
5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA. .....o.vvveeereeiereseienrens 173

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
5



@

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D

Una Contraloria aliada con Bogota

1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctor

GUILLERMO HERRERA CASTANO
Secretario Distrital del Habitat

Calle 52 N° 13 - 64 Piso 15°

Caddigo Postal: 110231

Ciudad

ASUNTO: Dictamen de Auditoria de Regularidad vigencia 2018.

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica, el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 42 de 1993, practico
Auditoria de Regularidad a la Secretaria Distrital del Habitat, evalud los principios
de economia, eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su
disposicion; los resultados de los planes, programas y proyectos; la gestion
contractual; la calidad y eficiencia del control fiscal interno; el cumplimiento al plan
de mejoramiento; la gestion financiera a través del examen del Balance General a
31 de diciembre de 2018 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y
Ambiental del periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2018; (cifras que fueron comparadas con las de la vigencia anterior), la
comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y econdémicas se
realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C. Igualmente, es
responsable por la preparacién y correcta presentacion de los estados financieros
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el Contador
General.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D.C., consistio en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre si se fenece o no la
cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de Control de Gestion,
Resultados y Financiero (opinibn sobre la razonabilidad de los Estados
Financieros), el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del
Control Fiscal Interno.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la Administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion, la adecuada gestion de los recursos publicos y por consiguiente en
la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin Gltimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las normas, politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota D.C.;
compatibles con las de general aceptacién; por tanto, requirié, acorde con ellas, de
planeacion y ejecucidén del trabajo de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
dictamen integral. ElI control incluyd el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad,
las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
Sistema de Control Interno.

1. RESULTADOS DE LA EVALUACION

Producto de la evaluacién realizada por este Organismo de Control, se
determinaron los siguientes aspectos:

1.1. Control de Gestion
Control Fiscal Interno

Corresponde a la Contraloria, conceptuar sobre la eficacia y eficiencia del Control
Fiscal Interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica.

La evaluacion se realizé en forma transversal, en cumplimiento de los objetivos del
sistema y de los principios de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia y economia. De
acuerdo con los factores evaluados de Gestion Contractual, Estados Contables,
Plan de Mejoramiento, Gestion Presupuestal, Planes, Programas y Proyectos.

La evaluacion del factor Control Fiscal Interno, permitié concluir que el conjunto de
mecanismos e instrumentos establecidos por la Secretaria Distrital del Habitat,
para Salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su disposicién
cumple con los principios de Eficacia y Eficiencia. No obstante, aun cuando no
www.contraloriabogota.gov.co
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impactan en el grado de cumplimiento de los principios mencionados, durante la
vigencia 2018, se establecio lo siguiente:

Gestion Presupuestal: El sistema de control interno del &rea de presupuesto es
confiable, para garantizar que las operaciones que se realizan con ocasion de la
ejecucion y registros presupuestales se llevan de manera exacta, oportuna e
integra, en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes.

Estados Financieros
En cuanto a los estados financieros, en términos de eficacia:

e Se evidenciaron mejoramientos en las acciones de comunicacion e interaccién
entre las areas técnicas encargadas de adelantar los proyectos de vivienda,
mejoramiento de barrios y mejoramiento de vivienda, asignacion y ejecucion de
subsidios con la oficina de contabilidad, lo cual genera que los saldos
registrados en los estados contables presenten saldos con salvedades.

e Se reflejé una adecuada aplicacion del nuevo Régimen Contable Publico.

e Se evidencio debilidades en el proceso de evaluacibn de los Estados
Contables de la SDHT con corte a diciembre 31 de 2018, en el cual, no se
consider6 el seguimiento a las acciones correctivas formuladas dentro del Plan
de Mejoramiento del Factor de Estados Contables.

e Pese a las gestiones adelantadas por el Comité de Sostenibilidad Contable
para la depuracion de la cartera y mas especificamente a los procesos
sancionatorios de multa, se encontr6 que estos no presentan la dinamica
requerida frente a los términos procesales establecidos para estas actuaciones
lo cual hace que no se tengan todas las decisiones ejecutoriadas y que se
evidencien bajos recaudos.

En términos de eficiencia se encontraron deficiencias del control interno en la
formulacién de los proyectos de vivienda, para asegurar que se ejecuten los
procesos de planeamiento, organizacion, direccion y control de las operaciones en
los programas, asi como los sistemas de medicion de rendimiento y monitoreo de
las actividades ejecutadas, los cuales son fundamentales para promover el logro
de la meta programada.

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
8



@

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D

Una Contraloria aliada con Bogota

Planes Programas y Proyectos.

De acuerdo a la evaluacion realizada de los proyectos de Inversion seleccionados,
en el marco del Plan de Desarrollo “Bogotéa Mejor Para Todos”, se presentan
debilidades en el cumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia, frente a
los resultados acordes con la mision y los objetivos de los Proyectos de Inversion.
Se identificaron falencias en la planeacion y en los puntos de control, que permiten
programar y medir el avance de las metas previstas para la vigencia 2018.

Se evidencian debilidades de la entidad, por la no publicacion en el SECOP I, de
los informes de actividades mensuales presentadas por los contratistas.
Igualmente se presentan hechos por falta de control y seguimiento en los datos
consignados de porcentaje de ejecucion presupuestal en el SEGPLAN, con corte a
31 de diciembre de 2018, con los resultados obtenidos del ejercicio auditor, de los
proyectos de inversion 1144 meta 1, que difieren del porcentaje realmente
ejecutado presupuestalmente con corte a dicha fecha.

Gestion Contractual.

Conforme lo verificado en la muestra de contratacion, se observé que, si bien se
encuentran establecidos los procedimientos para cada modalidad de contratacion,
asi como la existencia de controles en la gestion contractual, se hall6 que dichos
procedimientos no se cumplen en su totalidad y los controles no son eficientes.

Se evidencian debilidades, deficiencias y falencias en la publicacion de los
informes de supervision en el SECOP I, dentro de los contratos de prestacion de
servicios No. 103, 258 y 280 de 2018, en la etapa de ejecucién, pese a que es una
exigencia de la normatividad en materia de contratacion publica.

De igual forma, se evidencian debilidades, deficiencias y falencias en la
verificacion oportuna de la informacidbn que se archiva en las carpetas
contractuales, referida a los acuerdos de voluntades 511 de 2016, 567, 596 de
2017 y Convenio 618 de 2018, lo cual, no genera veracidad y confiabilidad en la
informacion emitida por la SDHT, que puede inducir a errores a los receptores de
esta.
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Plan de Mejoramiento:

La evaluacion y seguimiento al cumplimiento de las acciones establecidas en el
Plan de Mejoramiento de la Secretaria Distrital de Habitat - SDHT, para la vigencia
2018, se realiz6 de acuerdo al procedimiento establecido en la Resolucion 012 del
28 de febrero de 2018, expedida por la Contraloria de Bogot4, verificando la
eficacia, entendida como el grado de cumplimiento de la accion y la efectividad
como la capacidad de la accién para subsanar la causa que originé el hallazgo de
auditoria.

El Equipo Auditor, realiz6 evaluacion del Plan de Mejoramiento Institucional, los
soportes, evidencias y documentos de las (101) acciones a 31 de diciembre de
2018, de las cuales se cerraron (37) acciones en auditorias anteriores y de las (64)
restantes se cerraron todas, quedando (2) acciones inefectivas a las cuales se les
formuld nuevo hallazgo, lo que arroja un cumplimiento del 100,0%, y de efectividad
98,02 %

Gestion Contractual:

En materia de contratacion, se conceptia que la entidad ha dado cumplimiento a
la normatividad vigente, respecto a los procedimientos propios de la contratacion.
No obstante, de la evaluacion realizada se observo lo siguiente:

Se evidenciaron debilidades, deficiencias y falencias en la publicacion de los
informes de supervision en el SECOP II, dentro de los contratos de prestacion de
servicios No. 103, 258 y 280 de 2018, en la etapa de ejecucion, pese a que es una
exigencia de la normatividad en materia de contratacion publica.

Se evidenciaron debilidades, deficiencias y falencias en la verificacion oportuna de
la informacién que se archiva en las carpetas contractuales, referida a los
acuerdos de voluntades 511 de 2016, 567, 596 de 2017 y Convenio 618 de 2018,
lo cual, no genera veracidad y confiabilidad en la informacion emitida por la SDHT,
gue puede inducir a errores a los receptores de esta.

En la vigencia fiscal de 2018, el representante legal omitié entregar oportunamente
la informacion en los formatos y documentos CBN y CB, sobre fiducias y carteras
colectivas, relacionado con el contrato de fiducia No. 756 de 25 de octubre de
2018, por valor de $471.816.657, debiendo solicitar la SDHT, la apertura del
aplicativo para ser retrasmitido el 12 de abril de 2019.
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Gestidon Presupuestal:

Opinion sobre la Gestion Presupuestal

Como resultado de la evaluacion a la gestion presupuestal, implementada por la
SDHT, en la vigencia fiscal 2018, en sus diferentes fases como: la programacion,
aprobacion, liquidacién, ejecucion, control, registro, seguimiento y cierre
presupuestal, se pudo verificar el cumplimiento de los requisitos exigidos en el
Estatuto Organico de Presupuesto — Decreto 714 de 1996 y los contemplados en
la Resolucion SDH-000191 de 2017, con la cual se adopté el Manual de
Programacion, Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital.

Producto de la evaluacion, se configur6 una observacion administrativa,
relacionada con la reduccidn presupuestal que sufrio la SDHT, por valor de
$704°000.000, teniendo en cuenta que la reduccién de la misma, se dio por que
en la constitucidon de las reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2017, se
sobrepaso el limite establecido en el Acuerdo 5 de 1998, lo que motivd dicha
reduccion.

Como aspecto positivo se destaca, que la entidad redujo el monto de los pasivos
exigibles, ya que de tener $54.927.616.450, por este concepto en la vigencia
2016, paso a $13.329.907.432 en la vigencia 2018.

Por lo que, una vez aplicada la metodologia para la evaluacion de la gestién,
establecida por la Contraloria de Bogota, se concluye, que la gestion presupuestal
obtuvo una calificacion del 90%, ubicandola en un rango eficiente.

1.2. Control de Resultados.
Planes, Programas y Proyectos:

Respecto al factor de planes, programas y proyectos, como resultado de las
pruebas de auditoria practicadas, se observo lo siguiente:

La Secretaria Distrital del Habitat, durante la vigencia 2018, ejecutd 11 proyectos
de Inversion en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”. Para los
cuales, dispuso un presupuesto de inversion directa por $136.502.905.997,
presentando una ejecucion del 97.59% a 31 de diciembre de 2018, es decir
$133.213.512.144 y presentd giros del 74.98%.
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En la evaluacion de los proyectos ejecutados, se encontré que la secretaria, no
cumplié con la totalidad de las metas a 31 de diciembre de 2018, debido a que
fueron suscritos (50) contratos y (19) adiciones y/o prorrogas en el 2018, dejando
Su ejecucion para las vigencias 2019 y 2020. Asi las cosas, la entidad debio evitar
asumir que con solo la suscripcion de los contratos, se esta cumpliendo con la
programacion de las metas, sin tener en cuenta la totalidad de la entrega de los
productos, obras e informes establecidos en los compromisos.

Se evidencio en el proyecto 1153 “Intervenciones Integrales de Mejoramiento” que la
Secretaria Distrital del Habitat, reportdé una ejecucion presupuestal del 98.38%
para el desarrollo de la meta 2 “Coordinar 100 Por Ciento de las Intervenciones Para el
Mejoramiento Integral”, destacando que la entidad reporta (18) contratos que
presentan fecha de terminacion en la vigencia 2019, evidenciando que la entidad
cuantificé dicho valor como meta cumplida. Luego la informacion registrada en el
Plan de Accidén, no guarda consistencia y coherencia con los documentos que la
sustenten y conforme a los recursos programados y ejecutados por los diferentes
proyectos de inversion.

Por otra parte, frente a la ejecuciéon en magnitud de la meta 11 ‘transformar 15
territorios para la Apropiacion del Espacio Publico”, del mismo proyecto, la entidad
programé transformar (7) territorios para la Apropiacion del Espacio Publico sin
embargo estudiado el plan de accion a 31 de diciembre de 2018, la entidad no
reportd ninguna ejecuciéon de lo programado en magnitud, no se entiende como la
entidad ejecuté el 100% de lo presupuestado, denotando que la planeacién y
programacion de los recursos, frente a la meta programada no guarda correlacion.

Para desarrollar la meta 1 del Proyecto 1144: “Brindar asistencia técnica a 81
prestadores de los servicios publicos de acueducto identificados”, la SDHT, apropia
inicialmente un valor de $1.215.309.000, cifra que al término de la vigencia
presenté una reduccién de $138.955.562, para un presupuesto definitivo de
$1.076.353.438, con compromisos adquiridos en cuantia de $1.076.353.438, con
un porcentaje de ejecucion a 31 de diciembre de 2018 del 90.2%.

Durante el 2018, los beneficiarios fueron mas de 40.000 personas, se formalizaron
mas del 75% de los acueductos, se optimizaron (72) sistemas, se beneficiaron
23.500 usuarios con subsidios distritales y nacionales y el 60% de los prestadores,
mejoraron sus indices de calidad de vida.

En el Balance Social 2018, correspondiente a la Secretaria Distrital del Habitat,
tiene en cuenta como problematica social la relacionada con el déficit
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habitacional, debido a que no le aplica la Circular Externa No. 001 de 2019,
emitida por la Contraloria de Bogot4, para la rendicion de la cuenta anual vigencia
2018.

Con el fin de atender esta problematica social, la SDHT formulo seis (6) proyectos
de inversion en el marco del Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos 2016 —
2020, los cuales se relacionan a continuacion:

» 1151- Formulacion de la politica de gestion integral del habitat 2018- 2030.

» 487-Gestion del suelo, para la construccion de vivienda y usos
complementarios.

800-Apoyo a la generacion de vivienda

1075 - Estructuraciéon de instrumentos de financiacion para el desarrollo
territorial

1153- Intervenciones Integrales de Mejoramiento

1144- Gestion para el suministro de agua potable en el D.C.

YVV VY

La Secretaria Distrital del Habitat, para el afio 2018, invirtié en las dos (2) metas
inscritas en el PACA, a través de los proyectos de inversion 1144-“Gestion para el
suministro de agua potable en el D.C., Meta 1- Brindar asistencia técnica prestadores de
los servicios publicos de Acueducto Identificados y 1151- Formulacién de la politica de
gestion integral del habitat 2018 — 2030, Meta 6- Cumplir con el 20 por ciento de las
tareas del Plan de Accion de la Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion
Sostenible, que competen a la Secretaria del Habitat,” el valor de $1.304.946.560,
equivalente al 0.95% del presupuesto de inversién, definitivo apropiado por la
entidad de $136.515.064.994.

La formulacién de la Politica de Gestion Integral del Habitat 2018 — 2030 se
encuentra incorporada en los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS. Esta
Politica reconoce como elemento orientador los principios de la Nueva Agenda
Urbana - NAU, los cuales son la base para su formulacion y le permiten a Bogota,
su transito para integrar de forma concreta el concepto de desarrollo sostenible y
dar cumplimiento a los ODS.

Es asi como la Politica de Gestion Integral del Habitat, se fundamenta en el
concepto de “habitat” que, de acuerdo con los lineamientos de la Nueva Agenda
Urbana — Habitat Ill, se compone de la vivienda y el entorno, entendiéndose este
altimo, como atributos relacionados con el suelo, los servicios publicos, los
equipamientos, la movilidad y el espacio publico. Este concepto se encuentra
ligado a dos ODS:
www.contraloriabogota.gov.co
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Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento.
Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles.

1.3. Control Financiero

A diciembre 31 de 2018, la SDHT presentd en su Estado de Situacion Financiera
Activos por $298.129.722.716,93, Pasivos por $68.837.292.084,35 y Patrimonio
por valor de $229.292.430.633.

Los ingresos ascendieron a $187.838.958.91595 y los gastos a
$180.884.761.189,77, obteniendo wuna utilidad del ejercicio 2018 de
$6.954.197.727.

Producto de la auditoria se evidenciaron los siguientes hallazgos:

A diciembre 31 de 2018 la cuenta 190801 “Recursos Entregados en
Administracién — En Administracion” presentd un saldo por $221.554.726.867,43,
el cual segun auditoria asciende a $216.160.604.271,43, lo anterior en virtud a que
se encuentra sobreestimado en $9.062.470.229 y Subestimado por
$3.668.347.633, tal como se presenta a continuacion:

Subestimacion por $3.177.039.553 en la cuenta 1908010102 “Recursos
Entregados en Administracion — En Administracion — Subsidio de Vivienda” y
1908010103 Recursos Entregados en Administracion — En Administracion —
Convenios Interadministrativos Otros Convenios, asi:

e $3.023.107.600 en el saldo de la cuenta 190801010206 — Convenios Caja de
Vivienda Popular - Convenio 237/2015.

e $153.931.953 en el saldo de la cuenta 1908010103 - Convenio 254 de 2015
Jardin Botanico de Bogota.

Debido a legalizaciones efectuadas sin contar con los soportes idoneos.

Subestimacion de $491.308.080, Sobrestimacion de $$9.062.470.229 e
incertidumbre por $57.608.727, en la cuenta 19080102 “Recursos entregados en
Administracion — Contratos para Subsidios de Vivienda”, asi:
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e La subestimacion de $260.115.300 surgié por presentar un mayor registro del
valor legalizado de subsidios para la adquisicion de vivienda del programa
Emberas.

e Subestimacion de $231.192.780, por efectuar legalizaciones de los Proyectos
Asociativos de Vivienda sin el soporte idoneo.

e Sobrestimacion de $9.062.470.229, por el no registro de legalizaciones de los
Proyectos Asociativos de Vivienda.

e La incertidumbre de $57.608.727 corresponde al “Proyecto de vivienda
Asociacion de Vivienda Caminos de Esperanza”, sobre el cual no hay certeza
sobre su propiedad y disponibilidad.

A diciembre 31 de 2018 la cuenta 192603 Derechos en Fideicomiso — Fiducia
Mercantil presenté un saldo por $129.312.142.375, el cual segun auditoria
asciende a $130.015.367.113, lo anterior en virtud a que se encuentra
sobreestimado por $458.068.572 y Subestimado por $1.161.293.310, tal como se
presenta a continuacion:

e Subestimacion de $1.161.293.310 en el saldo de la cuenta 1926030107
Derechos en Fideicomiso — Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana —
Convenio 523 de 2016, debido a legalizaciones efectuadas sin los soportes
idoneos

e Sobrestimacion de $458.068.572 en el saldo de la cuenta 1926030108
Derechos en Fideicomiso — Empresa de Desarrollo y Renovacién Urbana —
Convenio 152 de 2012, debido a la no legalizacién del valor del subsidio de
vivienda aportado en suelo para los proyectos de vivienda terminados y
escriturados.

1.4  Concepto sobre larendicion y revision de la cuenta

El Representante Legal de Secretaria Distrital del Habitat, rindié la cuenta anual
consolidada por la vigencia fiscal del 2018, dentro de los términos previstos en las
Resoluciones Reglamentarias N° 011 de febrero 28 de 2014 y N° 23 de agosto 2
de 2016, presentada a la Contraloria de Bogota, a través del Sistema de Vigilancia
y Control Fiscal — SIVICOF, de conformidad con el certificado de recepcion de
informacion de febrero 15 de 2019, dando cumplimiento a lo establecido en los
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procedimientos y disposiciones legales que para tal efecto ha establecido la
Contraloria de Bogoté D.C.

No obstante, la informacién entregada por la Secretaria Distrital del Habitat,
referida a la contratacion en el formato CBN 1024 y documento electronico CB-
0008, de los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2018, y el
correspondiente al mes de enero de 2019, sobre fiducias y carteras colectivas, no
fue reportada oportunamente, en lo relacionado con el contrato de fiducia N° 756
de 25 de octubre de 2018 de 2018 y de los documentos electronicos CBN-001,
1098 y 1109.

1.5 Opinidn con Salvedades:

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los péarrafos precedentes, los
estados financieros de la Secretaria Distrital del Habitat, presentan
razonablemente la situacién financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afo terminado el 31 de diciembre de 2018 y los resultados del ejercicio econémico
del afio finalizado en la misma fecha, de conformidad con los principios y normas
prescritas por las autoridades competentes y los principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador General de la
Nacion.

1.6 Opinion sobre los Estados Contables

A diciembre 31 de 2018 la SDHT, present6 en su Estado de Situacion Financiera
Activos por $298.129.722.716,93, Pasivos por $68.837.292.084,35 y Patrimonio
por valor de $229.292.430.633.

Los ingresos ascendieron a $187.838.958.91595 y los gastos a
$180.884.761.189,77, obteniendo wuna utilidad del ejercicio 2018 de
$6.954.197.727.

Producto de la auditoria se evidenciaron las siguientes observaciones:

A diciembre 31 de 2018, la cuenta 190801 “Recursos Entregados en Administracién —
En Administracion” presentdé un saldo por $221.554.726.867,43, el cual segun
auditoria asciende a $216.160.604.271,43, lo anterior en virtud a que se encuentra
sobreestimado en $9.062.470.229 y Subestimado por $3.668.347.633, tal como se
presenta a continuacion:

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
16



@

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D

Una Contraloria aliada con Bogota

Subestimaciéon por $3.177.039.553 en la cuenta 1908010102 “Recursos
Entregados en Administracion — En Administracion — Subsidio de Vivienda” y
1908010103 Recursos Entregados en Administracion — En Administracion —
Convenios Interadministrativos Otros Convenios, asi:

e $3.023.107.600 en el saldo de la cuenta 190801010206 — Convenios Caja de
Vivienda Popular - Convenio 237/2015.

e $153.931.953 en el saldo de la cuenta 1908010103 - Convenio 254 de 2015
Jardin Botanico de Bogota.

Debido a legalizaciones efectuadas sin contar con los soportes idéneos.

Subestimacién de $491.308.080, Sobrestimacion de $$9.062.470.229 e
incertidumbre por $57.608.727, en la cuenta 19080102 “Recursos entregados en
Administracién — Contratos para Subsidios de Vivienda”, asi:

e La subestimacion de $260.115.300 surgié por presentar un mayor registro del
valor legalizado de subsidios para la adquisicién de vivienda del programa
Emberas.

e Subestimacion de $231.192.780, por efectuar legalizaciones de los Proyectos
Asociativos de Vivienda sin el soporte idéneo.

e Sobrestimacion de $9.062.470.229, por el no registro de legalizaciones de los
Proyectos Asociativos de Vivienda.

e La incertidumbre de $57.608.727 corresponde al “Proyecto de vivienda
Asociacion de Vivienda Caminos de Esperanza”, sobre el cual no hay certeza
sobre su propiedad y disponibilidad.

A diciembre 31 de 2018 la cuenta 192603 Derechos en Fideicomiso — Fiducia
Mercantil presenté un saldo por $129.312.142.375, el cual segun auditoria
asciende a $130.015.367.113, lo anterior en virtud a que se encuentra
sobreestimado por $458.068.572 y Subestimado por $1.161.293.310, tal como se
presenta a continuacion:

e Subestimacion de $1.161.293.310 en el saldo de la cuenta 1926030107
Derechos en Fideicomiso — Empresa de Desarrollo y Renovaciéon Urbana —
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Convenio 523 de 2016, debido a legalizaciones efectuadas sin los soportes
idoneos

e Sobrestimacion de $458.068.572 en el saldo de la cuenta 1926030108
Derechos en Fideicomiso — Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana —
Convenio 152 de 2012, debido a la no legalizacion del valor del subsidio de
vivienda aportado en suelo para los proyectos de vivienda terminados y
escriturados.

1.7 Control Interno Contable

Producto de la verificacion efectuada, se efectué su evaluacién obteniendo una
calificacién de 3.95 sobre 5, que categoriza a la SDHT, con un control interno
contable Adecuado.

1.8 Concepto sobre el fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la aplicacion de
los sistemas de control de gestion, de resultados y financiero permiten establecer
que la gestidn fiscal de la vigencia 2018, realizada por la Secretaria Distrital del
Habitat - SDHT; en cumplimiento de su misién, objetivos, planes y programas, se
ajusto a los principios de eficiencia, eficacia y economia evaluados, salvo en lo
relacionado en las situaciones que implicaron la formulacién de hallazgos.

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que la
cuenta correspondiente a la vigencia 2018, auditada se FENECE, de conformidad
con la respectiva matriz de calificacion, pero teniendo en cuenta de todos modos
las precisiones arriba sefialadas.

Presentacion del Plan de mejoramiento

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal, emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota D.C., a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal —SIVICOF- dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
radicacion de este informe final, en la forma, términos y contenido previsto en la
www.contraloriabogota.gov.co
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Resolucion Reglamentaria 012 del 28 de Febrero de 2018, de la Contraloria de
Bogota D.C.. El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones
previstas en los articulos 99 y siguientes de la Ley 42 de 1993.

Corresponde, igualmente al sujeto de vigilancia y control fiscal, realizar
seguimiento periddico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y
la efectividad de las acciones formuladas, el cual debera mantenerse disponible
para consulta de la Contraloria de Bogota, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control asi: Para la Secretaria Distrital del Habitat; Hallazgos
administrativos 24 y Hallazgos con incidencia Disciplinaria 7.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por este
Organismo de Control.

Atentamente,

- \\\\\&

N

S —

PASTOR HUMBERTO BORDA GARCIA
Director Técnico Sectorial de Fiscalizacién

Elaboré: Equipo Auditor.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion de la gestion fiscal de Secretaria Distrital del Habitat - SDHT, se
realizO de manera posterior y selectiva, a partir de una muestra representativa,
mediante la aplicacion de las normas de auditoria de general aceptacion, del
examen de las operaciones financieras, administrativas y econdmicas, para
determinar la confiabilidad de las cifras, la legalidad de las operaciones, la revision
de la cuenta, la economia y eficiencia con que actué el gestor publico, con el fin de
opinar sobre los estados financieros, emitir el fenecimiento o no de la cuenta
correspondiente a la vigencia auditada y conceptuar sobre la calidad y eficiencia
del Control Fiscal Interno.

La Secretaria Distrital del Habitat-SDHT es un organismo del Sector Central con
autonomia administrativa y financiera y tiene por objeto formular las politicas de
gestién del territorio urbano y rural en orden a aumentar la productividad del suelo
urbano, garantizar el desarrollo integral de los asentamientos y de las operaciones
y actuaciones urbanas integrales, facilitar el acceso de la poblacion a una vivienda
digna y articular los objetivos sociales econdmicos de ordenamiento territorial y de
proteccion ambiental, tal y como lo sefiala el articulo 121 del Acuerdo 257 de 2006
y el articulo 2 del Decreto 121 de 2008.

La evaluacion en la auditoria de regularidad incluye los siguientes componentes y

factores:

Cuadro 1 Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal
PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

COMPONE
NTE

OBJETIVO DE EVALUACION

FACTOR

PONDERA
CION

EFICACIA

EFICIENCIA

ECONOMI
A

CONTROL
DE
GESTION
(50%)

Es el examen de la eficiencia y
eficacia de las entidades en la
administracion de los recursos
publicos, determinada mediante
la evaluaciéon de sus procesos
administrativos, la utilizacion de
indicadores de rentabilidad
publica y desempefio y la
identificacion de la distribucion
del excedente que  éstas
producen, asi como de los
beneficiarios de su actividad*

Control fiscal
interno

20%

X

X

Plan de
mejoramiento

10%

X

Gestion
contractual

60%

X

Gestion
presupuestal

10%

1 Ley 42 de 1993, articulo 12.
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COMPONE
NTE

OBJETIVO DE EVALUACION

FACTOR

PONDERA
CION

PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL

EFICACIA

EFICIENCIA

ECONOMI
A

CONTROL
DE
RESULTAD
0S (30%)

Es el examen que se realiza para
establecer en qué medida los
sujetos de vigilancia logran sus
objetivos y cumplen sus planes,
programas y proyectos adoptados
por la administracién, en un
periodo determinado.?

Planes programas
y proyectos.
Gestion ambiental

100%

CONTROL
FINANCIER
0 (20%)

Es el examen que se realiza, con
base en las normas de auditoria
de aceptacion general, para
establecer si  los  estados
financieros de una entidad
reflejan razonablemente el
resultado de sus operaciones y
los cambios en su situacion
financiera , comprobando que en
la elaboracion de los mismos y en
las transacciones y operaciones
que los originaron, se observaron
y cumplieron las  normas
prescritas por las autoridades
competentes y los principios de
contabilidad generalmente
aceptados o prescritos por el
Contador General de la Nacion.®

Estados contables

70%

Gestion financiera

30%

Fuente: Contraloria de Bogota D. C., Formato PVCGF — 04-06; documento PVCGF — 04 versién 13.0

2 ey 42 de 1993, articulo 10.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 AN°26 A-10

Cddigo Postal 111321

PBX 3358888

21




CONTRALORIA
DF ROCOTA, D

Una Contraloria aliada con Bogota

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL DE GESTION.
3.1.1 Control Fiscal Interno

Corresponde a la Contraloria, conceptuar sobre la eficacia y eficiencia del Control
Fiscal Interno de las entidades, en cumplimiento del numeral 6 del Articulo 268 de
la Constitucion Politica.

La evaluacién se realizé en forma transversal, en cumplimiento de los objetivos del
sistema y de los principios de la gestion fiscal: eficiencia, eficacia y economia. De
acuerdo con los factores evaluados de Gestion Contractual, Estados Contables,
Plan de Mejoramiento, Gestion Presupuestal, Planes, Programas y Proyectos.

La evaluacion del factor Control Fiscal Interno, permite concluir que el conjunto de
mecanismos e instrumentos establecidos por la Secretaria Distrital del Habitat,
para Salvaguardar los bienes, fondos y recursos publicos puestos a su
disposicion, cumple con los principios de Eficacia y Eficiencia. No obstante, aun
cuando no impactan en el grado de cumplimiento de los principios mencionados,
durante la vigencia 2018, se establecio lo siguiente:

Gestion Presupuestal.

El sistema de control interno del area de nresupuesto es confiable, para garantizar
gue las operaciones que se realizan cun ocasion de la ejecucién y registros
presupuestales se llevan de manera exacta, oportuna e integra, en cumplimiento
de las disposiciones legales vigentes.

Estados Financieros
En cuanto a los estados financieros, en términos de eficacia:

e Se evidenciaron mejoramientos en las acciones de comunicacion e interaccion
entre las areas técnicas encargadas de adelantar los proyectos de vivienda,
mejoramiento de barrios y mejoramiento de vivienda, asignacion y ejecucion de
subsidios con la oficina de contabilidad, lo cual genera que los saldos
registrados en los estados contables presenten saldos con salvedades.
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e Se reflej6 una adecuada aplicacion del nuevo Régimen Contable Publico.

e Se evidencian debilidades en el proceso de evaluacion de los Estados
Contables de la SDHT con corte a diciembre 31 de 2018, en el cual, no se
consideré el seguimiento a las acciones correctivas formuladas dentro del Plan
de Mejoramiento del Factor de Estados Contables.

e Pese a las gestiones adelantadas por el Comité de Sostenibilidad Contable
para la depuracion de la cartera y mas especificamente a los procesos
sancionatorios de multa, se encontr6 que estos no presentan la dinamica
requerida frente a los términos procesales establecidos para estas actuaciones
lo cual hace que no se tengan todas las decisiones ejecutoriadas y que se
evidencien bajos recaudos.

En términos de eficiencia se encontraron deficiencias del control interno en la
formulacion de los proyectos de vivienda, para asegurar que se ejecuten los
procesos de planeamiento, organizacion, direccion y control de las operaciones en
los programas, asi como los sistemas de medicion de rendimiento y monitoreo de
las actividades ejecutadas, los cuales son fundamentales para promover el logro
de la meta programada.

Planes, Programas y Proyectos.

De acuerdo a la evaluacion realizada de los proyectos de Inversién seleccionados
en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”, se presentaron
debilidades en el cumplimiento de los principios de eficacia y eficiencia, frente a
los resultados acordes con la misién y los objetivos de los Proyectos de Inversion.
Se identifican falencias en la planeacién y en los puntos de control, que permiten
programar y medir el avance de las metas previstas para la vigencia 2018.

Se evidenciaron debilidades de la entidad por la no publicacién en el SECOP II, de
los informes de actividades mensuales presentadas por los contratistas.
Igualmente se presentan hechos por falta de control y seguimiento en los datos
consignados de porcentaje de ejecucion presupuestal en el SEGPLAN, con corte a
31 de diciembre de 2018, con los resultados obtenidos del ejercicio auditor, de los
proyectos de inversion 1144 meta 1, que difieren del porcentaje realmente
ejecutado presupuestalmente con corte a dicha fecha.
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Gestion Contractual.

Conforme lo verificado en la muestra de contratacion, se observo que, si bien se
encuentran establecidos los procedimientos para cada modalidad de contratacion,
asi como la existencia de controles en la gestién contractual, se hallé que dichos
procedimientos no se cumplen en su totalidad y los controles no son eficientes.

Se evidenciaron debilidades, deficiencias y falencias en la publicacion de los
informes de supervision en el SECOP II, dentro de los contratos de prestacion de
servicios No. 103, 258 y 280 de 2018, en la etapa de ejecucion, pese a que es una
exigencia de la normatividad en materia de contratacion publica.

De igual forma, se presentaron debilidades, deficiencias y falencias en la
verificacion oportuna de la informacion que se archiva en las carpetas
contractuales, referida a los acuerdos de voluntades 511 de 2016, 567, 596 de
2017 y Convenio 618 de 2018, lo cual, no genero veracidad y confiabilidad en la
informacion emitida por la SDHT, que puede inducir a errores a los receptores de
la misma.

3.1.1.1 Hallazgo Administrativo, por incumplimiento en la Gestion Documental, por
inaplicacion del procedimiento, Organizacion Archivos de Gestion, Version 6 de
28-12- de 2017, en los Contratos 511/16, 567, 596 de 2017 y del Convenio 618 de
2018.

Se evidencio la inaplicacién del procedimiento, Organizacion Archivos de Gestion
de consulta permanente, de las carpetas contractuales. Estas debilidades,
deficiencias y falencias, no permitieron acceder a la informacion, en forma
oportuna, objetiva, veraz y completa, lo cual gener6 incertidumbre, acerca de la
veracidad y confiabilidad de la informacién emitida por la SDHT. Igualmente, esta
situacién dejo en evidencia la falta de controles y cumplimiento de las obligaciones
y prohibiciones a que esta sujeto el servidor publico.

Los documentos de archivo, descritos en la Ley 594 de 2000, que son el registro
de informacion producida o recibida, por la Secretaria Distrital de Habitat — SDHT,
para el cumplimiento de sus funciones misionales; deben ser organizados en
forma cronologica, completos y legibles, de tal manera que sean facilitadores del
proceso de examen y evaluacién de control fiscal. La situacion descrita, se
presentd por la inaplicacion del procedimiento mencionado evidenciandose
debilidades, deficiencias y falencias, en la efectividad de los controles.
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Lo anterior, transgrede la establecido en el literal e) “Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros”; del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y
articulos 12 y 47 de la Ley 594 de 2000.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Del andlisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, radicado de la
Contraloria numero 1-12019-14181, de 06 de junio de 2019, el sujeto de control
acepta el cargo formulado con la observacion, cuando afirma que ejecutara las
acciones a que haya lugar con el fin de corregir los casos de los expedientes
contractuales citados.

Por lo antes expuesto, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo, el cual debera ser incluido en el plan de mejoramiento de la
entidad.

3.1.1.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
incumplimiento del reporte oportuno de la Rendicion de la Cuenta mensual, en la
vigencia 2018, Contratacion-CBN-1024 en el Informe de Inversiones, formato CB-
008, Informe sobre Fiducia y Carteras Colectivas y documentos electronicos CBN-
001, 1098 y 1109.

La revisidon y rendicién de la cuenta del sistema SIVICOF, de contratacién fue
evaluada de acuerdo a los documentos electrénicos (CBN-1024) y formatos
electrénicos (CB-0008), ademas de los documentos electrénicos CBN-001, 1098 y
1109, exigidos por la Contraloria de Bogota, de ahi parte la verificacion de los
hechos juridicos y financieros, los cuales se analizaron junto con los informes
reportados por la Administracion, evidenciando que:

En atencion al seguimiento de la informacién de la rendicion de la cuenta mensual,
reportada en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal-SIVICOF, por los sujetos de
control y vigilancia, de los meses de octubre, noviembre y diciembre 2018, y
cargados al aplicativo el 25 de febrero de 2019, relacionados en el Informe de
Inversiones, Formato CB-0008, Informe sobre Fiducias y Carteras Colectivas. En
ese mes, fue reportado el contrato de fiducia N° 756 de 2018, por valor de
$471.816.657, en el cual indica que su fecha de inicio fue 25 de octubre de 2018 y
revisando la trazabilidad de la vigencia correspondiente a 2018, se evidencié que
no fue reportado posteriormente a su creacion. En este caso especifico, no fue
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reportado en forma adecuada®. Debiendo solicitar la SDHT la apertura del
aplicativo para ser retrasmitido el 12 de abril de 2019.

Lo anterior, incumple lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley 42 de 1993, paragrafo
del articulo 34 de la Resoluciéon Reglamentaria N° 011 de febrero 28 de 2014, N°
23 de agosto 2 de 2016 y articulo 3 de la resolucién Reglamentaria No. 009 de
febrero 18 de 2019, proferidas por la Contraloria de Bogota; ademas de lo
dispuesto en la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se configura observacién
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Las circunstancias descritas evidenciaron debilidades, deficiencias y falencias, en
la organizacion institucional por falta de planeacién, para adelantar la publicacion
oportuna de los procesos de contratacion, la que debe surtirse en el aplicativo
SIVICOF, en los tiempos previstos para ello en la ley y normas reglamentarias
proferidas por el ente de control.

Adicionalmente, no se lleva a cabo una adecuada verificacién de los registros que
debe subirse al aplicativo. Lo cual evidencia falta de controles y la presunta
inobservancia de la ley y normas reglamentarias; ademéas de los procesos,
procedimientos y actividades, contenidos en la ley y el Sistema Integrado de
Gestion, a que estan obligados los servidores publicos/contratistas del sujeto de
control.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Del andlisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, radicado de la
Contraloria nimero 1-2019-14181, de 06 de junio de 2019, se concluye que, el
sujeto de control no desvirtda el cargo formulado con la observacién y reconoce la
solicitud de apertura del aplicativo SIVICOF, para corregir el yerro subiendo la
informacion omitida.

Por lo antes expuesto, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento de la entidad y trasladado a la Personeria de Bogota para
Su conocimiento.

4 Articulo 3, Resolucién Reglamentaria N° 009 de 2019
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3.1.1.3 Hallazgo Administrativo, por omitir la aplicacion del procedimiento descrito
en el manual de contratacion, version 11, de codigo PS02-MMO1 de 2018/12/13,
numeral 2.2.1, referido a la publicacion de las actuaciones administrativas en el
SECOP II, de los Contratos de Prestacion de Servicios N°s 103, 258 y 280 de
2018.

En la verificacion de las actividades especificas, establecidas dentro de los
contratos de prestacion de servicios profesionales, para el cumplimiento en
magnitud de la meta 1 del proyecto de inversion 1144, se encontré que los
informes mensuales de actividades suscritas por los contratistas con el visto
bueno del supervisor, no fueron publicados en el portal SECOP II, en los contratos
de prestacion de Servicios profesionales N° 280 y 258 de 2018.

No se evidencié el cargue de dichos informes, igual situacion se observo en el
contrato de prestacion de servicios profesionales N° 103 de 2018, el soporte a los
pagos N° 8, 9 y 10 respectivamente

La publicacion de los actos juridicos y administrativos derivados del proceso de
contratacion estatal, proferidos en cada una de sus etapas, es una obligacion legal
siendo regulada por la normatividad vigente y la publicaciéon de los mismos es de
imperativo cumplimiento, a cargo de la Subdireccion Administrativa de la SDHT.

Por lo anterior, estos hechos contravienen lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 del 26 de mayo de 20155, vigente para la época de
los hechos y en el manual de contratacion version 11, de codigo PS02-MMO01 de
2018/12/13, numeral 2.2.1. De igual forma, fueron transgredidos los literales e) y
g) del articulo 2, de la Ley 87 de 1993; asi como se presume que se vulnero lo
establecido en el articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002. Constituyéndose en
una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Las circunstancias descritas, evidenciaron debilidades, deficiencias y falencias, en
la organizacion institucional por falta de planeacion, para adelantar la publicacién
oportuna de los procesos de contratacion, la que debe surtirse en el aplicativo

5 “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en
bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacién en los Procesos de
Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el
Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888

27



@

CONTRALORIA
TDEROCOTA DT,

Una Contraloria aliada con Bogota

SECOP Il, en relacion con los respectivos documentos del proceso de
contratacion y los tiempos previstos para ello en la ley y normas reglamentarias.

Adicionalmente, no se lleva a cabo una adecuada verificacion de los registros que
se efectian en el SECOP II, ni de la documentacién que tiene que subirse al
aplicativo. Lo cual evidencia falta de controles y la presunta inobservancia de la ley
y normas reglamentarias; ademas de los procesos, procedimientos y actividades,
contenidos en la ley y el Sistema Integrado de Gestidn, a que estan obligados los
servidores publicos/contratistas del sujeto de control.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Del andlisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, radicado de la
Contraloria numero 1-2019-14181, de 06 de junio de 2019, se concluye que, el
sujeto de control no desvirtia el cargo formulado con la observacion y acepta el
cargo, en el sentido de mencionar la publicacién de las facturasl a 6, pero no de
los informes mensuales donde consta la ejecucion del contrato. La norma dispone
que la publicacion de los actos juridicos y administrativos derivados del proceso de
contratacion estatal, proferidos en cada una de sus etapas, es una obligacion legal
siendo regulada por la normatividad vigente y es de imperativo cumplimiento. No
en forma posterior como lo manifiesta en la respuesta; estos hechos contravienen
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015.

Por lo antes expuesto, se ratifica la observacién y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento de la entidad y trasladado a la Personeria de Bogota para
Su conocimiento.

3.1.1.4 Hallazgo Administrativo, por no indicar en el aviso de convocatoria del
proceso SDHT-LP-003-2017, la aplicacibn o no del numeral 11, del articulo
2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015 y del procedimiento descrito en el manual
de contratacion version 11, de codigo PS02-MMO01 de 2018/12/13, articulo 10
literal Ay sus numerales.

Revisada la etapa precontractual del proceso licitatorio SDHT-LP-003-2017,
relacionado con los mejoramientos de vivienda, en la modalidad de habitabilidad
de los proyectos estructurados en los territorios priorizados por la Secretaria
Distrital del Habitat se evidencio que, en el primer y segundo aviso de
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convocatoria del proceso de contratacion, no se indic6 si procedia o no la
precalificacion, dispuesta en el numeral 11 del articulo 2.2.1.1.2.1.2., referido al
aviso de convocatoria.

Con lo anterior, la SDHT incumple la aplicacion del requisito formal consagrado en
el numeral 11, del articulo 2.2.1.1.2.1.2, del Decreto 1082 de 2015. En
consecuencia, se configura una observacion administrativa.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Del andlisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, radicado de la
Contraloria numero 1-2019-14181, de 06 de junio de 2019, se concluye que, al
analizar la respuesta de la entidad, se evidencié que no se cumplio el numeral 11
en mencion, puesto que si bien es cierto, no era necesario aplicar en el presente
proceso la precalificacion sefialada en el articulo, 2.2.1.1.2.1.2 aviso de
convocatoria del Decreto 1082 de 2015, en el proceso N° SDHT-LP-003-2017 del
cual derivo el contrato 596 de 2017, el numeral 11 del articulo 2.2.1.1.2.1.2 del
Decreto 1082 de 2015, establece unos requisitos obligatorios que se deben
mencionar y/o indicar su aplicabilidad o no, en este aviso de convocatoria;
requisito que precisamente es necesario en aras de dar claridad a los oferentes
en los procesos de seleccion, en virtud de los principios de transparencia y
publicidad de dicho proceso, por tal razon, se insiste que este érgano de control.
no esta cuestionando la razon por la cual la entidad SDHT, no determind incluir
la precalificacion, porque si bien es cierto, no aplicaba la precalificacion en este
proceso de licitacidon publica, toda vez que la precalificacion aplica de acuerdo a la
complejidad del objeto contractual y modalidad de contratacion; tal cual como se
argumenta en la respuesta de la entidad, sino que finalmente lo que se cuestiona
es no haberlo manifestado y con ello dar cumplimiento al requisito de ley,
dejandolo por escrito, en el texto de la convocatoria.

Es de resaltar que exigir el cumplimiento de un requisito formal, establecido en
esta norma, no va en contravia del principio de economia, porque si bien este
establece en el articulo 25 de la ley 80 de 1993, lo siguiente: “En las normas de
seleccidn y en los pliegos de condiciones para la escogencia de contratistas, se cumpliran
y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarias para asegurar la
seleccidon objetiva de La propuesta mas favorable. Para este proposito, se sefalaran
términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion y las
autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones”, no se puede inferir por parte de
la entidad, que cumplir este requisito formal de enunciar, si aplicaba o no la
precalificacion en el texto de la convocatoria de este proceso de licitacion publica,
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se esta incurriendo en la exigencia de requisitos innecesarios para el desarrollo
del proceso de licitacion publica, toda vez que este requisito se encuentra en el
articulo 2.2.1.1.2.1.2 aviso de convocatoria del Decreto 1082 de 2015, capitulo 2
Disposiciones especiales del sistema de compras y contratacion publica,
secciéon 1 modalidades de seleccion, SUBSECCION 1 LICITACION PUBLICA,
donde se establece la estructura y documentos del proceso de contratacion para
la modalidad de contratacion (Licitacion Publica), por lo tanto no se puede inferir
que solo se puede hacer mencion a la precalificacibn en la modalidad de
concursos de meéritos, puesto que también esta descrita como requisito formal de
cumplimiento por parte de la entidad la mencion de si aplica o no la precalificacion
en el texto de la convocatoria de licitacion publica del proceso N° SDHT-LP-003-
2017.

Por lo antes expuesto, se ratifica la observacién y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento de la entidad y trasladado a la Personeria de Bogotéa para
Su conocimiento.

3.1.2 Plan de Mejoramiento

La evaluacion y seguimiento al cumplimiento de las acciones establecidas en el
Plan de Mejoramiento de la Secretaria Distrital de Habitat - SDHT, para la vigencia
2018, se realiz6é de acuerdo al procedimiento establecido en la Resolucion 012 del
28 de febrero de 2018, expedida por la Contraloria de Bogot4, verificando la
eficacia, entendida como el grado de cumplimiento de la accién y la efectividad
como la capacidad de la accién para subsanar la causa que origin6 el hallazgo de
auditoria.

Cuadro N° 2. Hallazgos Evaluados

CERRADAS EN
AUDITORIAS ANALIZADAS Y EVALUADAS
No. COMPONENTE TOTAL ACCIONES ANTERIORES Y EQUIPO AUDITOR
VERIFICADAS
1 | GESTION PRESUPUESTAL 7 4 3
2 | ESTADOS CONTABLES 34 14 20
3 | PLANES PROGRAMAS Y PROYECTOS 15 2 13
4 | GESTION CONTRACTUAL 38 12 26
5 | CONTROL FISCAL INTERNO 7 5 2
101 37 64

Fuente: Plan de Mejoramiento, corte 31 diciembre de 2018.

El Equipo Auditor realizd evaluacion del Plan de Mejoramiento Institucional, los
soportes, evidencias y documentos de las (101) acciones a 31 de diciembre de
2018, de las cuales se cerraron (37) acciones en auditorias anteriores y las (64)
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acciones restantes, se cerraron todas. Quedaron (2) acciones inefectivas a las
cuales se les formul6 nuevo hallazgo, lo que arroja un cumplimiento del 100,0%, y
de efectividad 98,02 % como se evidencia a continuacion.

Cuadro N° 3 Plan de Mejoramiento- Corte 31 De diciembre 2018

N | VIGENCI CODIGO FACTOR No. COD/Ac ESTADO Y FECHA ANALISIS EVALUACION AUDITOR
0. | ADELA | AUDITORIA HALLAZGO cion EVALUACION | SEGUIMI
AUDITO SEGUN AUDITOR ENTO

RIA O PAD DE LA
VISITA | VIGENCIA

1 2016 66 Control 2.1.1.2 1 CERRADA 15/05/201 | Accién evaluada en la auditoria cédigo 49 PAD 2017,
Fiscal 9 donde se concluyé que la entidad cumplié con la accién

Interno propuesta.
2 2016 66 Control 2113 1 CERRADA 15/05/201 | Accién evaluada en la auditoria cédigo 49 PAD 2017,
Fiscal 9 donde se concluy6 que la entidad cumplié con la accion

Interno propuesta.
3 2016 66 Control 2114 1 CERRADA 15/05/201 | Accién evaluada en la auditoria cédigo 49 PAD 2017,
Fiscal 9 donde se concluyé que la entidad cumplié con la accién

Interno propuesta.
4 2016 66 Control 2116 1 CERRADA 15/05/201 | LA ACCION IMPLEMENTADA FUE EJECUTADA EN EL
Fiscal 9 100%, EN LA EVALUACION REALIZADA NO SE
Interno EVIDENCIO LA OCURRENCIA DE LA CAUSA QUE

ORIGINO ESTE HALLAZGO

5 2016 49 Gestion 2131 2 CERRADA 15/05/201 | Con radicado 1-2017-91682 de 10 de octubre de 2017
Contractu 9 Colombia Compra Eficiente, comunica a la SDHT, la des
al habilitacién de SECOP | hasta febrero 1 de 2018, obra el

acta de compromiso para adoptar el SECOP II, en el
Distrito Capital con fecha mayo de 2017. Se realiz6
proceso de capacitacién a los supervisores

6 2016 66 Gestion 2131 1 CERRADA 15/05/201 | una vez evaluados los soportes allegados con la
Contractu 9 respuesta se observa que deja sin efecto la causa
al
7 2016 49 Gestion 2.1.3.10 1 CERRADA 15/05/201 | una vez evaluados los soportes allegados con la
Contractu 9 respuesta se observa que deja sin efecto la causa
al
8 2016 66 Gestion 2.1.3.10 1 CERRADA 15/05/201 | Accién evaluada en la auditoria codigo 49 PAD 2017,
Contractu 9 donde se concluy6 que la entidad cumplié con la accion
al propuesta.
9 2016 66 Gestion 2.1.3.11 1 CERRADA 15/05/201 | Accién evaluada en la auditoria cédigo 49 PAD 2017,
Contractu 9 donde se concluy6 que la entidad cumplié con la accién
al propuesta.
10 2016 49 Gestion 2.1.3.12 1 CERRADA 15/05/201 | una vez evaluados los soportes allegados con la
Contractu 9 respuesta se observa la modificacién de los manuales de
al contrataciéon SDHT
11 2016 49 Gestion 2.1.3.13 1 CERRADA 15/05/201 | fue elaborada la proforma de certificacion de idoneidad
Contractu 9
al
12 2016 66 Gestion 2.1.3.13 1 CERRADA 15/05/201 | Accién evaluada en la auditoria cédigo 49 PAD 2017,
Contractu 9 donde se concluy6 que la entidad cumplié con la accién
al propuesta.
13 2016 49 Gestion 2.1.3.14 1 CERRADA 15/05/201 | una vez evaluados los soportes allegados con la
Contractu 9 respuesta se observa la modificacién de los manuales de
al contrataciéon SDHT
14 2016 49 Gestion 2.1.3.16 1 CERRADA 15/05/201 | una vez evaluados los soportes allegados con la
Contractu 9 respuesta se observa la modificacién de los manuales de
al contrataciéon SDHT
15 2016 49 Gestion 2.1.3.17 1 CERRADA 15/05/201 | una vez evaluados los soportes allegados con la
Contractu 9 respuesta se observa la modificacién de los manuales de
al contratacién SDHT
16 2016 49 Gestién 2.1.3.18 1 CERRADA 15/05/201 | Con radicado 1-2017-91682 de 10 de octubre de 2017
Contractu 9 Colombia Compra Eficiente, comunica a la SDHT, la des
al habilitacién de SECOP | hasta febrero 1 de 2018, obra el

acta de compromiso para adoptar el SECOP II, en el
Distrito Capital con fecha mayo de 2017.

17 2016 49 Gestion 2.1.3.19 1 CERRADA 15/05/201 | se elabor6 resolucion y matriz que modifica el
Contractu 9 procedimiento y deja sin efecto la causa
al
18 2016 49 Gestion 2132 1 CERRADA 15/05/201 | Con la elaboracién del pacto ético en la contratacion y el
Contractu 9 ajuste en los EP
al
19 2016 49 Gestion 2.1.3.20 1 CERRADA 15/05/201 | se elabor6 resolucion y matriz que modifica el
Contractu 9 procedimiento y deja sin efecto la causa
al
20 2016 49 Gestion 2.1.3.20 2 CERRADA 15/05/201 | se suscribe acuerdo con los actores del PNUD, para no
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N | VIGENCI CODIGO FACTOR No. CODJ/Ac ESTADO Y FECHA ANALISIS EVALUACION AUDITOR
0. | ADELA | AUDITORIA HALLAZGO cién EVALUACION SEGUIMI
AUDITO SEGUN AUDITOR ENTO
RIA O PAD DE LA
VISITA VIGENCIA
Contractu 9 generar gastos de administracion
al
21 2016 49 Gestién 21321 1 CERRADA 15/05/201 | una vez evaluados los soportes allegados con la
Contractu 9 respuesta se observa que deja sin efecto la causa
al
22 2016 49 Gestion 2.1.3.22 1 CERRADA 15/05/201 | La SDTH, elaboro directriz para dejar sin efecto la causa,
Contractu 9 respecto de las prescripciones del decreto 092 de 2017
al
23 2016 49 Gestién 2.1.3.23 1 CERRADA 15/05/201 | Se evidencio el seguimiento al plan de adquisiciones de la
Contractu 9 vigencia 2017, dejando sin efecto la causa.
al
24 2016 49 Gestién 2.1.3.25 1 CERRADA 15/05/201 | Se realizé proceso de capacitacion a los supervisores
Contractu 9
al
25 2016 49 Gestion 2.1.3.26 1 CERRADA 15/05/201 | Se realiz6 proceso de capacitacion a los supervisores
Contractu 9
al
26 2016 49 Gestion 213271 1 CERRADA 15/05/201 | La SDHT procedi6 a realizar el ajuste del acta de
Contractu 9 liquidacion. Ademas, inicio proceso judicial de
al controversia contractual, fue admitida la demanda.
27 2016 49 Gestién 213272 1 CERRADA 15/05/201 | Se realizé proceso de capacitacion a los supervisores
Contractu 9
al
28 2016 49 Gestion 2.1.3.28.1 1 CERRADA 15/05/201 | se evidencio la elaboracién de los formatos de EP
Contractu 9
al
29 2016 49 Gestion 2133 1 CERRADA 15/05/201 | Se evidencio la realizacion de capacitacion en archivo
Contractu 9
al
30 2016 49 Gestién 2134 1 CERRADA 15/05/201 | Accién evaluada en la auditoria cédigo 48 PAD 2018,
Contractu 9 donde se concluyé que la entidad cumplié con la accién
al propuesta.
31 2016 66 Gestion 2134 1 CERRADA 15/05/201 | Se realiz6 proceso de capacitacion a los supervisores
Contractu 9
al
32 2016 66 Gestion 2135 1 CERRADA 15/05/201 | Accién evaluada en la auditoria cédigo 48 PAD 2018,
Contractu 9 donde se concluy6 que la entidad cumplié con la accion
al propuesta.
33 2016 49 Gestion 2.1.36 1 CERRADA 15/05/201 | Se elabor6 el plan sin superar la vigencia fiscal
Contractu 9
al
34 2016 66 Gestion 2136 1 CERRADA 15/05/201 | En Auditoria de Regularidad Cédigo 49 Vigencia 2016 en
Contractu 9 informe la Contraloria de Bogot4, ver indice de informa
al auditoria Pagina 49 fila 6 Concepto: CUMPLIDA
35 2016 66 Gestion 2136 2 CERRADA 15/05/201 | En Auditoria de Regularidad Cédigo 49 Vigencia 2016 en
Contractu 9 informe la Contraloria de Bogota, ver indice de informa
al auditoria Pagina 51 fila 5 Concepto: CUMPLIDA
36 2016 66 Gestion 2.1.36 3 CERRADA 15/05/201 | En Auditoria de Regularidad Cédigo 49 Vigencia 2016 en
Contractu 9 informe la Contraloria de Bogot4, ver indice de informa
al auditoria Pagina 49 fila 8 Concepto: CUMPLIDA
37 2016 66 Gestion 2136 4 CERRADA 15/05/201 | En Auditoria de Regularidad Cédigo 49 Vigencia 2016 en
Contractu 9 informe la Contraloria de Bogot4, ver indice de informe
al auditoria Pagina 49 fila 7 Concepto: CUMPLIDA
38 2016 66 Gestion 2137 1 CERRADA 15/05/201 | Accién evaluada en la auditoria codigo 49 PAD 2017,
Contractu 9 donde se concluy6 que la entidad cumplié con la accion
al propuesta.
39 2016 49 Gestion 2.1.38 1 CERRADA 15/05/201 | Se realizé proceso de capacitacion a los supervisores
Contractu 9
al
40 2016 66 Gestion 2138 1 CERRADA 15/05/201 | Accién evaluada en la auditoria codigo 49 PAD 2017,
Contractu 9 donde se concluy6 que la entidad cumplié con la accién
al propuesta.
41 2016 66 Gestion 21451 1 CERRADA 15/05/201 | Accién evaluada en la auditoria cédigo 49 PAD 2017,
Presupue 9 donde se concluy6 que la entidad cumplié con la accién
stal propuesta.
42 2016 49 Gestion 214821 1 CERRADA 15/05/201 | Se verifico el cumplimiento de la accién, para lo cual se
Presupue 9 consideraron los soportes suministrados por la entidad.
stal Concluyendo que la accion cumpli6 con el propésito
buscado, por lo que debe cerrarse.
43 2016 66 Gestion 214821 1 CERRADA 15/05/201 | Accién evaluada en la auditoria cédigo 49 PAD 2017,
Presupue 9 donde se concluy6 que la entidad cumplié con la accién
stal propuesta.
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44 2016 49 Gestion 214831 1 CERRADA 15/05/201 | Se verifico el cumplimiento de la accién, para lo cual se
Presupue 9 consideraron los soportes suministrados por la entidad.
stal Concluyendo que la accién cumpli6 con el propésito
buscado, por lo que debe cerrarse.
45 2016 66 Gestion 2.1.4.8.3.1 1 CERRADA 15/05/201 | Accién evaluada en la auditoria coédigo 49 PAD 2017,
Presupue 9 donde se concluyé que la entidad cumplié con la accién
stal propuesta.
46 2016 49 Gestién 214841 1 CERRADA 15/05/201 | Se verifico el cumplimiento de la accién, para lo cual se
Presupue 9 consideraron los soportes suministrados por la entidad.
stal Concluyendo que la acciéon cumplié con el propésito
buscado, por lo que debe cerrarse.
47 2016 49 Planes, 2211 1 CERRADA 15/05/201 | Se observa la hoja de vida firmada por el responsable da
Programa 9 cada proyecto de los siguientes indicadores que se
sy encuentran bajo la responsabilidad de la subsecretaria de
Proyectos coordinacion operativa No. 2082-2083-2085 (proyecto de
inversién 800) 2119-120 (proyecto de inversiéon 1151 y
2086-2087-2088-2089-2091-2126 (proyecto de inversion
1153), adicional se observa registros de seguimiento para
ajuste se hoja de vida de los indicadores enunciados.
48 2016 49 Planes, 2211 2 CERRADA 15/05/201 | Se observa que realizaron reportes de cumplimiento
Programa 9 correspondiente entre los meses de agosto de 2017 a
sy febrero de 2018 de los proyectos de inversion: Proyecto
Proyectos de Inversion 1153 (indicador No. 2086-2087-2088-2089-
2091-2147-2148-2126  (Subdireccion de Barrios y
subdireccién de participaciéon y relaciones con la
comunidad), Proyecto Inversiéon 800 (indicadores No.
2082-2083-2085-  Subdireccion de Apoyo a la
Construcciéon y  Subdireccion de Participacion y
Relaciones con la Comunidad) y Proyecto de Inversion
1151 ( indicadores No.. 2119 y 2120 —Subdireccién de
Operaciones)
49 2016 66 Planes, 2211 1 CERRADA 15/05/201 | Cerrada dentro del informe de Auditoria de Regularidad
Programa 9 Codigo 49 PAD 2017, Periodo Auditado 2016, en la
sy verificacién del cumplimiento (eficacia y efectividad)
Proyectos
50 2016 49 Planes, 2213 1 CERRADA 15/05/201 | La subsecretaria de gestién financiera elaboré dos
Programa 9 informes de seguimiento al cumplimiento de las metas
sy definidas en el plan de accién para el proyecto de
Proyectos inversion 1075 con corte a octubre y diciembre de 2018
51 2016 66 Planes, 2213 1 CERRADA 15/05/201 | Cerrada dentro del informe de Auditoria de Regularidad
Programa 9 Codigo 49 PAD 2017, Periodo Auditado 2016, en la
sy verificacién del cumplimiento (eficacia y efectividad)
Proyectos
52 2014 65 Gestion 22132 1 CERRADA 15/05/201 | Accién evaluada en la auditoria codigo 49 PAD 2017,
Contractu 9 donde se concluy6 que la entidad cumplié con la accién
al propuesta.
53 2014 65 Gestion 2.21.4.6.3. 1 CERRADA 15/05/201 | Se verific6 que la accién propuesta para resolver este
Presupue 1 9 hallazgo fue evaluada en la auditoria de regularidad
stal codigo 49, realizada con el PAD 2017, donde se concluye
que la accién se cumplié, con una calificacion de 80
puntos, dandola por cumplida. Por lo cual se procede a
cerrarse.
54 2016 49 Planes, 2215 1 CERRADA 15/05/201 | La subsecretaria de gestién financiera elaboré dos
Programa 9 informes de seguimiento al cumplimiento de las metas
sy definidas en el plan de accién para el proyecto de
Proyectos inversién 1075, con corte a octubre y diciembre de 2018
55 2014 65 Control 222121 1 CERRADA 15/05/201 | Accién evaluada en la auditoria cédigo 49 PAD 2017,
Fiscal 9 donde se concluy6 que la entidad cumplié con la accién
Interno propuesta.
56 2014 65 Control 223111 1 CERRADA 15/05/201 | Accién evaluada en la auditoria codigo 49 PAD 2017,
Fiscal 9 donde se concluy6 que la entidad cumplié con la accién
Interno propuesta.
57 2016 49 Estados 231111 1 CERRADA 15/05/201 | Se efectu6 la discriminacion del saldo de la cuenta segin
Contables 9 su estado de cobro. En la auditoria de regularidad a la
cuenta 2018 se efectué nuevo seguimiento a los saldos
iniciales de la cuenta 13110202 Cuentas por Cobrar —
ingresos Tributarios - Multas — Multas cobro coactivo por
cobrar, encontrando menores saldos en $20.094.794 y
mayores en $12.178.000 a los que correspondia de las
multas.
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58

2016

49

Estados
Contables

231111

CERRADA

15/05/201
9

Dentro de los soportes aportaron el archivo:
“Procedimiento de Ejecucién Contable PS04-PR02” de
diciembre 28 de 2018 versién 5, del proceso de Gestion
Financiera del Manual de Proceso y Procedimientos y "5.
PS04-PT03 Proto Multa V4", el cual contiene el
“PROTOCOLO PARA EL ANALISIS, CONCILIACION Y
CONTABILIZACION DE LAS MULTAS IMPUESTAS POR
LA ENTIDAD".
Asi mismo, dentro de los lineamientos o politicas de
operaciéon de este procedimiento se incorporaron otros
aspectos.

59

2016

66

Estados
Contables

231111

CERRADA

15/05/201
9

En el campo de "ESTADO AUDITOR" se presentaba
"INEFECTIVA", pero en la Auditoria 49 Regularidad CTA
2016 se cerr6 por formular nuevo hallazgo, en
consecuencia, esta accion se cierra y no es objeto de
seguimiento.

60

2016

49

Estados
Contables

231112

CERRADA

15/05/201
9

Dentro de los soportes aportaron el archivo:
“Procedimiento de Ejecucion Contable PS04-PR02” de
diciembre 28 de 2018 version 5, del proceso de Gestion
Financiera del Manual de Proceso y Procedimientos y "5.
PS04-PT03 Protoc Multa V4", el cual contiene el
“PROTOCOLO PARA EL ANALISIS, CONCILIACION Y
CONTABILIZACION DE LAS MULTAS IMPUESTAS POR
LA ENTIDAD". Asi mismo, dentro de los lineamientos o
politicas de operacion de este procedimiento se
incorporaron otros aspectos.

61

2016

49

Estados
Contables

23.1.1.13

CERRADA

15/05/201
9

De conformidad con los soportes aportados se encontrd
que entre los afios 2017 y 2018 se efectud la depuracion
de 256 Resoluciones de imposicion de multa por
$2.913.746.697,52.

62

2016

49

Estados
Contables

23121

CERRADA

15/05/201
9

Dentro de los soportes aportaron el archivo:
“Procedimiento de Ejecucién Contable PS04-PR02” de
diciembre 28 de 2018 versién 5, del proceso de Gestion
Financiera del Manual de Proceso y Procedimientos y "5.
PS04-PT03 Protoc Multa V4", el cual contiene el
“PROTOCOLO PARA EL ANALISIS, CONCILIACION Y
CONTABILIZACION DE LAS MULTAS IMPUESTAS POR
LA ENTIDAD". Asi mismo, dentro de los lineamientos o
politicas de operacion de este procedimiento se
incorporaron otros aspectos.

63

2016

66

Estados
Contables

23121

CERRADA

15/05/201
9

En el campo de "ESTADO AUDITOR" se presentaba
"INCUMPLIDA", pero en la Auditoria 49 Regularidad CTA
2016 se dio como cumplida y en consecuencia no es
objeto de seguimiento.

64

2016

49

Estados
Contables

23122

CERRADA

15/05/201
9

Si bien, no son de recibo las argumentaciones planteadas
por la administracién de la SDHT y el archivo presentado
a febrero 24 de 2019, al verificar el archivo
“05062019Hallazgo 197 RESOLUCIONES.XLS” con corte
a mayo 31 de 2019 el cual no fue aportado en su
momento, sino con la respuesta al informe preliminar, se
encontro la siguiente nueva situacion

Eficacia segtn el Auditor: 100%.

Efectividad segun el Auditor: 100%

Estado de la Accion segun el Auditor: CUMPLIDA

65

2016

66

Estados
Contables

23122

CERRADA

15/05/201
9

En el campo de "ESTADO AUDITOR" se presentaba
"INEFECTIVA", pero en la Auditoria 49 Regularidad CTA
2016 se cerr6 por formular nuevo hallazgo, en
consecuencia, esta accion se cierra y no es objeto de
seguimiento.

66

2016

49

Estados
Contables

23131

CERRADA

15/05/201
9

Se cumplié con la accién No. 1 planteada por la entidad
de conformidad con los soportes aportados, los cuales
estan encaminados a “Continuar con la revelacién de los
hechos econémicos en las notas a los estados
financieros, de acuerdo con lo establecido en el régimen
de contabilidad publica vigente.”
Con respecto a la efectividad de la accién, encontramos
que a diciembre 31 de 2018, la entidad realizo los ajustes
correspondientes y de acuerdo al nuevo marco normativo
para entidades de gobierno, la cuenta 1420 no se refleja
en el nuevo catalogo de cuentas segun la Resolucién 620
de 2015.
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67

2016

49

Estados
Contables

23.1.3.2

CERRADA

15/05/201
9

De conformidad con el Balance de prueba por terceros y
cuenta mayor con corte a enero 31 de 2017 se encontré
que el tercero con Nit 860066942 “CAJA DE
COMPEMSANCION FAMILIAR COMPENSAR’ presenta
un saldo de $4.858.392.600 en la cuenta 14201304
“Anticipos para proyectos de inversion”

68

2016

66

Estados
Contables

23.1.3.2

CERRADA

15/05/201
9

En el campo de "ESTADO AUDITOR" se presentaba
"INCUMPLIDA", pero en la Auditoria 49 Regularidad CTA
2016 se dio como cumplida y en consecuencia no es
objeto de seguimiento.

69

2016

49

Estados
Contables

23.1.33

CERRADA

15/05/201
9

Para el periodo julio a diciembre de 2018 aportaron las
o6rdenes de pago expedidas, los comprobantes de
contabilidad, los libros auxiliares, los correos reportando
las validaciones efectuadas y las conciliaciones
realizadas, por lo cual se evidencia el cumplimiento de la
accion. Con respecto a la efectividad de la accién en
prospectiva a la fecha de la formulacién del hallazgo, se
encontré que la ejecucion de la accion contribuye a la
razonabilidad de los saldos de las cuentas. Con respecto
al no registro de las 6rdenes de pago citadas en la
observacion por $59.037.420 se encontr6 que estas
fueron contabilizadas a la cuenta 19080102 Subsidios de
vivienda, asi: Fundacién Compartir: Comprobante 013 de
enero 2 de 2019 por $39.872.820.
Asociacion de Vivienda la Unién: Comprobante 013 de
enero 2 de 2019 por $19.164.600.

70

2016

66

Estados
Contables

23.1.33

CERRADA

15/05/201
9

En el campo de "ESTADO AUDITOR" se presentaba
"INCUMPLIDA", pero en la Auditoria 49 Regularidad CTA
2016 se dio como cumplida y en consecuencia no es
objeto de seguimiento.

71

2016

49

Estados
Contables

23134

CERRADA

15/05/201
9

Mediante memorando No. 3-2017-70112 de agosto 29 de
2017 el Subdirector de Recursos Publicos informé a la
Subdirectora Financiera (Ambos de la SDHT), que a esa
fecha se encontraba ejecutado en su totalidad el Contrato
No. 403 de 2013 por $1.523.957.178. Dentro de este
memorando relaciona los nombres e identificacién de los
38 Beneficiarios, el nimero y afio de la Resolucién de
asignacion del subsidio, el proyecto, direccién y valor del
inmueble. Asi mismo, aportan el comprobante de
contabilidad No. 013 de agosto 01 de 2017, donde se
efectué el registro de la legalizacién del gasto por
$1.536.336.678.

72

2016

49

Estados
Contables

23134

CERRADA

15/05/201
9

Acta 001 de agosto 10 de 2017 en la cual trataron el
“Acuerdo de compromiso para depuracion y legalizacion
de Subsidios registrados en la cuenta 1420” — Convenio
415 de 2017, Acta 003 de septiembre 15 de 2017 en la
cual ftrataron: La socializacion del cronograma de
actividades para la legalizaciéon de subsidios modalidad
vivienda nueva, y verificacion de avances. Acta 004 de
septiembre 29 de 2017, Acta 005 de octubre 18 de 2017,
Acta 006 de octubre 31 de 2017, Acta 007 de noviembre
17 de 2017, Acta 008 de noviembre 30 de 2017 y el Acta
009 de diciembre 19 de 2017 en la cual trataron:
verificacion de avances realizados de acuerdo al
cronograma establecido.

73

2016

49

Estados
Contables

23.1.35

CERRADA

15/05/201
9

Se efectuaron los comprobantes de las legalizaciones,
asi: Mejoramiento habitacional por $1.287.411.300,
Vivienda nueva por $67.988.816.280, Legalizacion de
contrato por $1.536.336.678 y casa en mano por
$1.853.389.500.

74

2016

66

Estados
Contables

23.1.35

CERRADA

15/05/201
9

En el campo de "ESTADO AUDITOR" se presentaba
"INEFECTIVA", pero en la Auditoria 49 Regularidad CTA
2016 se cerr6 por formular nuevo hallazgo, en
consecuencia, esta accion se cierra y no es objeto de
seguimiento.

75

2016

66

Estados
Contables

23.1.35

CERRADA

15/05/201
9

En el campo de "ESTADO AUDITOR" se presentaba
"INCUMPLIDA", pero en la Auditoria 49 Regularidad CTA
2016 se dio como cumplida y en consecuencia no es
objeto de seguimiento.

76

2016

66

Estados
Contables

2.3.1.36

CERRADA

15/05/201
9

En el campo de "ESTADO AUDITOR" se presentaba
"INCUMPLIDA", pero en la Auditoria 49 Regularidad CTA
2016 se dio como cumplida y en consecuencia no es
objeto de seguimiento.
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7

2016

49

Estados
Contables

23141

INEFECTIVA

15/05/201
9

La SDHT aport6 los siguientes soportes: Pese a lo
anterior, de conformidad con la Auditoria de Regularidad a
la cuenta 2018, se formularon los siguientes hallazgos:
3.3.1.2.1.1. Hallazgo Administrativo: Por subestimacién de
$3.177.039.553; $3.023.107.600 en el saldo de la cuenta
190801010206 Convenio 237/2015 y $153.931.953 en el
saldo de la cuenta 1908010103 Convenio 254 de 2015,
debido a legalizaciones efectuadas sin contar con los
soportes idéneos. 3.3.1.2.2.1. Hallazgo Administrativo:
Por subestimacion de $1.161.293.310 en el saldo de la
cuenta 1926030107 Derechos en Fideicomiso — Empresa
de Desarrollo y Renovacién Urbana — Convenio 523 de
2016, debido a legalizaciones efectuadas sin los soportes
idéneos.

Acta No. 1 de junio 20 de 2018 — Revision de operaciones
reciprocas entre la SDHT y la ERU. Acta 27 de
noviembre de 2018 - Revision de Convenios
Interadministrativos Secretaria Distrital Habitat y ERU.
Acta de Mesa de Trabajo de diciembre 14 de 2018 con la
Direccion Distrital de Contabilidad. Acta de Reunién de
julio 4 de 2018 — Revision de operaciones reciprocas
entre la SDHT y la CVP. Acta de reunién de diciembre 4
de 2018 — Revisién de operaciones reciprocas entre la
SDHT y la CVP. Con base en lo anterior, se pudo
evidenciar que la SDHT realiz6 conciliaciones con la CVP
y ERU para ajustar los saldos a los hechos econémicos
de acuerdo con los documentos soporte.

78

2016

66

Estados
Contables

23.14.1

CERRADA

15/05/201
9

En el campo de "ESTADO AUDITOR" se presentaba
"INCUMPLIDA", pero en la Auditoria 49 Regularidad CTA
2016 se dio como cumplida y en consecuencia no es
objeto de seguimiento.

79

2016

49

Estados
Contables

231421

CERRADA

15/05/201
9

Se verifico que, por medio de comprobante del mes de
diciembre de 2018, se ajustd la cuenta contable 192603 y
310506 como la reclasificacién en las cuentas 190801 y
192603.

80

2016

49

Estados
Contables

23.143

CERRADA

15/05/201
9

La SDHT aporté el documento ajustado PS02-F0249-V7
Acta de liquidacion con férmulas y casillas restringidas
gue mitigan los errores.

81

2016

49

Estados
Contables

23144

CERRADA

15/05/201
9

La SDHT aport¢ los soportes de los registros de los pagos
de los convenios. Con respecto al registro de la orden de
pago 2050 de octubre 19 de 2016 por $473.750.000 a
favor de Fundacion Orbis, se efectlo el registro del gasto
publico social de la totalidad del saldo.

82

2016

49

Estados
Contables

2.3.145

CERRADA

15/05/201
9

La SDHT dio cumplimiento a la accién No. 1 “establecer
lineamientos en los que se solicite a las areas brindar
mayor informacion respecto del desarrollo de las
actividades misionales de la secretaria”, fue efectiva en un
100%; género herramientas y sigui6 pautas para
desarrollar los lineamientos y planes de mejora
establecidos de acuerdo a las normas legales y
reglamentarias como la resolucién 533 de 2015,
resolucion 182 de 2017, decreto 2242 de 2015, resolucién
107 de la CGN; con el fin de dar cumplimiento al marco
normativo 'y  procesos internos, mediante los
seguimientos, socializacion 'y avances generados
soportados en las reuniones, mesas de trabajo,
memorandos y circulares.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 AN°26 A-10

Cddigo Postal 111321

36

PBX 3358888




CONTRALORIA

DF ROCOTA, DC.

Una Contraloria aliada con Bogota

°

VIGENCI
ADELA
AUDITO
RIA O
VISITA

CODIGO
AUDITORIA
SEGUN
PAD DE LA
VIGENCIA

FACTOR

No.
HALLAZGO

CODJ/Ac
cion

ESTADO Y
EVALUACION
AUDITOR

FECHA
SEGUIMI
ENTO

ANALISIS EVALUACION AUDITOR

83

2016

49

Estados
Contables

2.3.1.4.6

CERRADA

15/05/201
9

La SDHT aporto memorando 3-2018-04550 de agosto 27
de 2018 mediante el cual la Subdireccién Financiera
solicito informaran los Reintegros efectuados, recursos no
ejecutados, rendimientos financieros reintegrados y el
valor total reintegrado. 3-2018-04653 de agosto 30 de
2018 mediante el cual la Subdireccién Financiera solicito
a los subdirectores de Recursos Publicos, de Barrios, de
Relaciones y Participacién a la comunidad y de Gestion
de suelo, que se informé los contratos y convenios de los
que son responsables, para los cuales se constituyo
encargo fiduciario o patrimonio auténomo y que se indique
si la Secretaria participa como fideicomitente. La
Subdireccién de Gestion de Suelo de la SDHT genero
memorando 3-2018-05005 de septiembre 13 de 2018,
informando la constitucién de 7 Convenios, indicando para
cuales no constituyé patrimonio y para cuales si, en
ninguno de ellos la SDHT figura como fideicomitente. 3-
2018-05417 de octubre 01 de 2018, mediante el cual
informé a la Subdireccién Financiera la suscripcién de 5
convenios. En ninguno de ellos la SDHT aparece como
Fideicomitente. Asi mismo, la SDHT aport6 el Estado de
Situacién Financiera en donde se presentan las
reclasificaciones efectuadas.

84

2016

49

Estados
Contables

23.151

CERRADA

15/05/201
9

Se cuenta con comprobante de ajuste de diciembre de
2017 (Reclasificacion terrenos cuenta contable 151002 -
Terrenos a la cuenta 14240201 Subsidios de Vivienda por
valor $2.757.857.350.

85

2016

66

Estados
Contables

23.151

CERRADA

15/05/201
9

En el campo de "ESTADO AUDITOR" se presentaba
"INCUMPLIDA", pero en la Auditoria 49 Regularidad CTA
2016 se dio como cumplida y en consecuencia no es
objeto de seguimiento.

86

2016

66

Estados
Contables

23.15.2

CERRADA

15/05/201
9

En el campo de "ESTADO AUDITOR" se presentaba
"INCUMPLIDA", pero en la Auditoria 49 Regularidad CTA
2016 se dio como cumplida y en consecuencia no es
objeto de seguimiento.

87

2016

66

Estados
Contables

23.152

CERRADA

15/05/201
9

En el campo de "ESTADO AUDITOR" se presentaba
"INCUMPLIDA", pero en la Auditoria 49 Regularidad CTA
2016 se dio como cumplida y en consecuencia no es
objeto de seguimiento.

88

2016

66

Estados
Contables

23.16.1

CERRADA

15/05/201
9

En el campo de "ESTADO AUDITOR" se presentaba
"INEFECTIVA", pero en la Auditoria 48 Regularidad CTA
2017 se dio CERRO por formular nuevos hallazgos, en
consecuencia, esta accion se cierra y no es objeto de
seguimiento.

89

2016

66

Estados
Contables

23.16.1

CERRADA

15/05/201
9

En el campo de "ESTADO AUDITOR" se presentaba
"INEFECTIVA", pero en la Auditoria 48 Regularidad CTA
2017 se dio CERRO por formular nuevos hallazgos, en
consecuencia, esta accion se cierra y no es objeto de
seguimiento.

90

2018

48

Control
Fiscal
Interno

3111

CERRADA

15/05/201
9

Se verificé el cumplimiento de la accién, para lo cual se
consideraron los soportes suministrados por la entidad.
Concluyendo que la accién cumpli6 con el propésito
buscado, por lo que debe cerrarse.

91

2018

48

Gestion
Contractu
al

3132

CERRADA

15/05/201
9

Se evidencio la existencia de la herramienta para la
verificacion de los beneficiarios

92

2018

56

Planes,
Programa
sy
Proyectos

32112

CERRADA

15/05/201
9

se evidenci6 él envié de comunicacién a la Subdireccién
de Programas y Proyectos, mediante memorando con
radicado No. 3-2018-06753 del 21 de noviembre de 2018,
con el reporte de los hogares victimas asignados durante
la vigencia 2017 con respecto a la meta 6 del Proyecto de
Inversién 1075 vigencia 2017.

93

2018

56

Planes,
Programa
sy
Proyectos

32112

CERRADA

15/05/201
9

Se observo que con radicado No. 2-2018-62245 de dic.12
de 2018 solicité a la secretaria Distrital de planeacion les
indicaran el procedimiento a seguir para ajustar los datos
de la meta del Proyecto de Inversién 1075 "beneficiar 500
hogares victimas del conflicto armado interno con el
programa de financiacién de vivienda " vig 2017. Con
radicado No. 1-2018-49579 de dic de 20185 recibié
respuesta donde se informa que no es posible modificar o
ajustar la informacién que reposa en la base de datos del
SEGPLAN para la vigencia 2017. Se comunicé a la
Subsecretaria de Gestién Financiera con rad No. 3-2019-
00067 de 2019.
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N | VIGENCI CODIGO FACTOR No. CODJ/Ac ESTADO Y FECHA ANALISIS EVALUACION AUDITOR
0. | ADELA | AUDITORIA HALLAZGO cién EVALUACION SEGUIMI
AUDITO SEGUN AUDITOR ENTO
RIA O PAD DE LA
VISITA VIGENCIA
94 2017 65 Planes, 3.3.1.1 1 CERRADA 15/05/201 | Se observa que en el articulo 6 de la resolucién 182 de
Programa 9 mayo de 2018, de la SDHT, “por medio de la cual se
sy aclaran y modifican las resoluciones 844 de 2014 y 199
Proyectos de 2017, en el marco del régimen de transicién a que se
refiere el articulo 37 del decreto distrital 623 de 2016",
establece como lineamiento "las condiciones para el
desembolso de aportes distritales a los oferentes, asf
como para el reintegro de rendimientos financieros por
parte de estos a la SDHT, podra establecerse mediante
procedimiento interno expedido por esta entidad.”
95 2018 48 Estados 3.3.1.15 1 CERRADA 15/05/201 | Mediante memorando 3-2018-06624 de noviembre 16 de
Contables 9 2018, la Subdireccién Financiera socializé con las areas
involucradas, los lineamientos para la legalizacion de los
recursos entregados en administracion Frente a los
registros de los convenios observados, se encontré que el
407 de 2013 aun presenta cuestionamientos frente a su
legalizacion, por lo cual se establecié una efectividad del
50%.
96 2017 64 Planes, 33.21 1 CERRADA 15/05/201 | se adopté el nuevo reglamento operativo mediante la
Programa 9 Resolucién 100 de 2018 del 30 de marzo de 2018 la
sy SDHT
Proyectos
97 2017 65 Planes, 33.211 1 INEFECTIVA 15/05/201 | Con la Resolucién No. 182 de 17/05/2018, en su art 5°,
Programa 9 dispuso que, en el marco del régimen de transicion
sy establecido en el art 37 del decreto distrital 623 de 2016,
Proyectos el valor total del subsidio distrital de vivienda podré ser
indexado al equivalente en smmlv en el afio en que se
realice el respectivo desembolso. El articulo 14 del
Decreto Distrital 324 de 2018, modificé el art 37 del
Decreto Distrital 623 de 2016, estableciendo en el
paréagrafo 1° en materia de indexacién entre otros.
98 2017 65 Planes, 3.3.2.1.2 1 CERRADA 15/05/201 | Con la Resolucién 182 de 17/05/2018, en su art 5°,
Programa 9 dispuso que, en el marco del régimen de transicion
sy establecido en el art 37 del decreto distrital 623 de 2016,
Proyectos el valor total del subsidio distrital de vivienda podré ser
indexado al equivalente en smmlv en el afio en que se
realice el respectivo desembolso. el articulo 14 del
decreto distrital 324 de 2018, modifico el art 37 del
decreto distrital 623 de 2016, estableciendo en el
paragrafo 1° en materia de indexacién entre otros
99 2017 65 Planes, 3.3.221 1 CERRADA 15/05/201 | La SDHT expidi6 la resolucién 182 de 17 de mayo de
Programa 9 2018, la cual, en su articulo 6°, aclaré las condiciones de
sy desembolso de los recursos a los constructores o
Proyectos entidades operadoras, disponiendo que no podra
autorizarse al constructor el desembolso de un porcentaje
del valor del subsidio superior al porcentaje total de
avance de obra certificado por el supervisor
10 2017 65 Planes, 3.33.1 1 CERRADA 15/05/201 | Se observa que se han realizado mesas de trabajo para
0 Programa 9 los siguientes proyectos: -Acta Mesa Trabajo del 10 de
sy julio de 2018 — Proyecto (P) Torres de San Rafael 1y
Proyectos Proyecto icaro -Acta Mesa Trabajo del 26 de julio de 2018
— Proyecto Buenos Aires
-Acta Mesa Trabajo del 3 de agosto de 2018 - Proyecto
reservas de campo verde y Proyectos senderos de campo
verde
-Acta Mesa Trabajo del 15 de agosto de 2018 — Proyecto
rincén de Bolonia Il
-Acta Mesa Trabajo del 7 de septiembre de 2018-
proyecto icaro
-Acta Mesa Trabajo del 8 de noviembre de 2018-
Proyectos colores de Bolonia 1
10 2017 64 Planes, 34.2 1 CERRADA 15/05/201 | Se expidi6 resolucion 152 del 24 de abril de 2018
1 Programa 9 mediante la cual se resuelven los recursos de reposicion
sy presentados por el consorcio geo construcciones y la
Proyectos aseguradora solidaria contra las resoluciones 711 de 2017
y 739 de 2017

Fuente: Equipo auditor.

En lo relacionado con el Hallazgo N° 3.3.2.1.1, producto del Informe de Auditoria
de Desempeiio, Subsidios de Vivienda VIP, ante la Secretaria Distrital del Habitat -
SDHT. Cddigo 65 PAD 2017, periodo auditado junio 30 de 2012 - octubre 31 de
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2017, la accion implementada por la SDHT dentro del Plan de Mejoramiento
consistia en “Incluir en el reglamento operativo la metodologia para realizar la
indexacion” para lo cual expidié la Resolucion No. 182 del 7 de mayo de 2018, accion
ejecutada en el 100 %. Dicha resolucion en su articulo 5° establece: “Articulo 5.
Indexacion de subsidios en el régimen de transicion: En cumplimiento de lo dispuesto en
el paragrafo del articulo 6° del Decreto Distrital 539 de 2012 y el paragrafo 1° del articulo
37 del Decreto Distrital 623 de 2016, el valor total del subsidio podra ser indexado al
eguivalente en salarios minimos legales mensuales vigentes en el afio en que se realice
el respectivo desembolso.

Sin perjuicio de lo anterior, el desembolso a los constructores, de los recursos de las
indexaciones que se autoricen con posterioridad a la entrada en vigencia de la presente
Resolucion, solo se realizar4 cuando se cumplan las condiciones para el desembolso del
ultimo 10% del valor del subsidio, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo | del
articulo 50 de la Resolucion 844 de 2014 modificado por el articulo 12 de la Resolucion
575 de 2015,

La accion correspondiente al hallazgo 3.3.2.1.1., es calificado como INEFECTIVA
por el Equipo Auditor, y de acuerdo a la Resolucion Reglamentaria No. 012 del 28
de febrero de 2018, en su Articulo Décimo Tercero, debido a que la accién
implementada por la SDHT, a la situacion detectada no fue corregida, por ello se
procedid a formular un nuevo hallazgo para que la accion planteada elimine la
causa gue se retoma en el nuevo hallazgo.

3.1.2.1 Hallazgo Administrativo: Por mayor reconocimiento a noviembre 30 de
2017, en el valor de las indexaciones y en el saldo por pagar a los oferentes de los
Proyectos VIP por la suma de $4.051.362.783:

Considerando el afio de la expedicion de las resoluciones de aprobacion de los
cupos de los proyectos de VIP, las fechas de protocolizacion de las escrituras y las
fechas de los pagos realizados a los oferentes, se procedié a reliquidar las
indexaciones y saldos por pagar a noviembre 30 de 2017, encontrando que para
(17) proyectos se reconocié una mayor indexacion y un mayor saldo por pagar por
la suma de $4.051.362.783, asi:

Cuadro. 4. Proyectos Asociativos que Presentan Mayor Valor de Indexacién y Mayor Saldo

por Pagar Segun Auditoria a noviembre 30 De 2017

En Pesos $
MAYOR
INDEXACION
Y SALDO
SEGUN AUDITORIA SEGUN LA SDHT POR PAGAR
RECONOCID
O PORLA
SDHT

NOMBRE DEL
PROYECTO
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RED
. | rebuC SALDO ucc SALDO
SALDO INDEXACIO | " cion PAGOS POR SALDO | INDEXACION | ION PAGOS POR
DE VIP PAGAR DE PAGAR
viP
BELLA FLORA - | 6.150.144.00 5.789.871.36 | 939.877.42 | 6.150.144.00 5.789.871.36 | 1.093.647.
B o 0| s79.604780 o 2 o | 733374720 o e | 153.769.940
CAMPO VERDE -
PARQUES  DE
BOGOTA -
ARRAYAN
CAMPO VERDE - -
PARQUES | DE | 353134080 | 273513218 WITILS | 15771 55 | 33134080 | 328573440 BSTILS | 313080 | 550602014
BOGOTA 4
CEREZOS
CAMPO VERDE -
PARQUES  DE
BOGOTA - NOGAL
CAMPO VERDE -
RESERVA DE | 72480800 | g5 056 500 Ba2e04132 | | 72480800 | 115 264 400 832064132 | 11392108 | 15 465 150
CAMPO VERDE 547,
CAMPO VERDE - -
SENDERO DE | 136103760 | 25 440 557 146623131 | 155 405 73 | 136103760 | 1266:376.80 146623131 | 21043968 | 35 036 415
CAMPO VERDE 3
COLORES  DE | 4.782.024.00 5.178.383.13 “ | 4.782.024.00 5.178.383.13
O APn] 0| 288161507 o | wsorez 0| 444.043.200 3 | 48.584.070 | 156.781.693
O ES L ane | 11.556.558.0 | oo 410 oes 12.065.051.6 | 362.625.50 | 11.556.558.0 | 1.950.517.82 12.065.051.6 | 1.451.024. | 1.088.398.56
B 00 118, 61 4 00 0 61 150 5
COLORES  DE
BOLONIA. ETaPA | 35838400 | 360667 40p 304054560 | 799.395.80 | 438838400 | 553 505 100 394054560 | 96213182 | 165 736,015
i
3.075.072.00 3.189.790.24 [ 3.075.072.00 3.189.790.24
EL PARAISO 0| 35395620 P 0| 141523200 ¢ | 26.804.960 | 106.127.571
EL VERDERON 1| 1.323494.90 T101.145.41 | 171.353.24 | 1.323.494.90 T101.145.41 | 172.222.31
EL VeRI 1 30003759 1 . 01 30872820 : ! 869.061
IcARO ETAPAL | 1921920001 169 317 803 1931840.8% | 90.306.063 | 192192000 | 299 179600 193184084 | 21929878 | 119 g61.707
oPV A
INDEPENDENCIA | 5.149.872.00 5.357.641.38 | 249.580.65 | 5.149.872.00 5.357.641.38 | 271.400.22
INDEPENDENCY. 0| 4s7.350.087 A s 0| 479.160.600 8 21 21810563
USMINIA
PARQUES  DE
VILLA  JAVIER | 19.219.200.0 20542.272.4 “ | 10.219.2000 | 1.480.266.84 20542.272.4 | 157.194.42
e sose 'R 20| ea7.078.362 1s | 47590005 o . 4 2| 633188478
MARYLAND)
PORTON DE | 768.768.000 | 27.291.915 720.195.840 | 75.864.075 | 768.768.000 |  35.380.800 720.195.840 | 83.952.960 8.088.885
PORTON STA 768. 291, 195, 864. 768, 380. 195, 952. 088.
RINCON DE -
BOLONIAMZ 3AYY | 747947200 | 535042 977 782389770 | 108.282.72 | 747947200 | 340.225.700 7823.697.70 0| 108282723
38 3
RINCON DE -
BOLONIA ETAPA | 98536700 | 550484324 BOB05647% | 174.713.42 | 799536700 | 743 998,100 8680.564.7% | 47.800.350 | 222.513.776
il 6
TORRES DE SAN | 230630400 | coyec oo | ooroon | 180437021 | 181.036.44 | 230630400 | oo oo oo | 384. | 180437021 | 206.00L78 | occapr
RAFAEL 0 0 9 0 384, 1 9
1000
000
XIE - INGENAL 514987200 | 324.208.035 5622:340.48 | 148.260.42 | 314987200 | 479 160,600 562234048 | 6701140 | 154.961.565
5
TOTALES 137.905.043.900 8.940.870.237 | 384, sead 145.405.976.954 1.055.553 12 137.905.043.900 12.992.233.020 gi%g 145.405.976.955 5106.915 gg 4.051.362.783
00 :
0

Fuente: Resoluciones de asignacién, modificacién e indexacion de cupos y soportes de pago realizados a los oferentes —
Aportados por la SDHT segun oficio No. 2-2017-105286 de diciembre 13 de 2017.

Esta situacion se origind en virtud a que la SDHT, al momento de calcular y
reconocer las indexaciones, no descuenta de la base de liquidacion, los valores
pagados previamente a los oferentes y de esta forma se estan reconociendo
mayores indexaciones y saldos por pagar, lo cual puede traer como consecuencia
gue se pague a las oferentes sumas no adeudadas.

Estos hechos fueron observados con corte septiembre 30 de 2016, a titulo de
hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria en el ‘“INFORME DE
AUDITORIA DE DESEMPENO PROYECTOS TERMINADOS DE VIVIENDA DE
INTERES PRIORITARIO - VIP” adelantado a la Secretaria Distrital del Habitat y a
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la Caja de la Vivienda Popular, asi “3.3.3.1.1. Hallazgo Administrativo con
presunta incidencia Disciplinaria: Por mayor reconocimiento en el valor de las
indexaciones y en el saldo por pagar a los oferentes de los Proyectos VIP por la
suma de $4.636.356.605”. Esta mayor indexacion paso de $4.636.356.605 a
$4.051.362.783 en virtud de las establecidas por el equipo auditor para el afo
2017 frente a los saldos por pagar a los oferentes a diciembre 31 de 2016.

Si bien desde la formulacién del hallazgo inicial la SDHT, no reconocié mas
indexaciones, igualmente no expidio los actos administrativos mediante los cuales
ajustaba el valor de las mayores indexaciones reconocidas, las cuales tendran su
valor final una vez se culmine su ejecucion y sean pagados en el 100%.

En consecuencia, para efectos del presente informe, a esta observacion
administrativa no se le configurd la incidencia disciplinaria la cual se presentara
cuando culmine la ejecucion de cada uno de los proyectos y estos sean pagados
en el 100% a no ser que las indexaciones sean ajustadas al célculo que
corresponde.

Con base en lo anterior, se transgredio el paragrafo del articulo 6 del Decreto 539
de noviembre 23 de 2012, expedido por el Alcalde Mayor de Bogot4, en el que se
establecio, que: “En el caso de proyectos gestionados por la Secretaria Distrital del
Habitat que cuenten con subsidios distritales de vivienda previamente asignados, el valor
del subsidio podra ser indexado al equivalente en salarios minimos legales mensuales
vigentes en el afio en que se realice el respectivo desembolso’.

Con estos hechos se evidencié la transgresiéon a lo establecido en el articulo 1°,
literales a), b), del articulo 2 °, literal e€) del articulo 4° de la Ley 87 de 1993. Al
igual que transgrede las Resoluciones Reglamentaria 069 del 28 de diciembre de
2015 y Resolucion Reglamentaria No. 012 del 20 de febrero de 2018, expedida
por el Contralor de Bogota D.C.

De las acciones que quedaron inefectivas, se reformularon nuevos hallazgos y de
la accion incumplida, la SDHT debera culminar la accién dentro de los treinta (30)
dias habiles improrrogables, segun lo establecido en el articulo 13 de la citada
resolucion.

Andlisis de la respuesta de la entidad:
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Del andlisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, mediante radicado de
la Contraloria nimero 1-12019-14181, de 06 de junio de 2019, se concluye lo
siguiente:

De acuerdo a la respuesta y soportes aportados por la Entidad, dentro de los
argumentos explicados no justifica y/o aclara los hechos deficientes descritos
inicialmente en el hallazgo No. 3.3.2.1.1, producto del Informe de Auditoria de
Desempefio, Subsidios de Vivienda VIP, ante la Secretaria Distrital del Habitat -
SDHT. Cddigo 65 PAD 2017, periodo auditado junio 30 de 2012 - octubre 31 de
2017 y cuya accion implementada por la SDHT, dentro del Plan de Mejoramiento,
fue la expedicién de la “Resolucion No. 182 del 7 de mayo de 2018”, donde
establece: “ARTICULO 5. Indexaciéon de subsidios en el régimen de transicién: En
cumplimiento de lo dispuesto en el paragrafo del articulo 6° del Decreto Distrital 539 de
2012 y el paragrafo 1° del articulo 37 del Decreto Distrital 623 de 2016, el valor total del
subsidio podra ser indexado al equivalente en salarios minimos legales mensuales
vigentes en el afio en que se realice el respectivo desembolso.”

Una vez evaluada la respuesta de la entidad este ente de control considerd que la
expedicion del acto administrativo citado no desvirtla la situacion propuesta en el
hallazgo inicialmente comunicado.

En consecuencia, no existen elementos para dejar sin efecto la situacion descrita
3.1.2.3. Derechos de Peticion, Quejas y Reclamos.

De acuerdo con la informacion rendida por el sujeto de control, en la vigencia
auditada la Secretaria Distrital de Habitat, recibié un total de 15.964 PQRs. La
mayoria de la PQRs, estan centrados en los derechos de peticion de interés
particular 15.393 el 96.43%, Se evidencié que la informacion es inexacta, solo en
un (1) dato, al verificar los informes de gerencia de la entidad, se reportaron
15.963 PQRs, en los informes trimestrales y en la Contraloria de Bogota a través
de SIVICOF, 15.964 PQRs. Se determind la inoportunidad en las respuestas un
porcentaje del 20.83%

Cuadro. 9. Peticién, Quejas y Reclamos-Pqr’s 2018.

CLASE DE RESPUESTA | SEMESTRE I SEMESTRE TOTAL %
OPORTUNA 5.097 4.988 10.085 63,18%
INOPORTUNA 1.736 1.589 3.325 20,83%
SIN RESPUESTA 1.115 7 1.122 7,03%
CASO ESPECIAL 81 1.350 1.431 8,96%
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TOTALES 8.029 7.934 15.963 100,00%

Pégina institucional SDHT 8029 7935 15964

Fuente: CB-0405 e informacion Control Interno SDHT.

3.1.2.3.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
porcentaje de 20.83% es decir 3.325, en la inoportunidad en las respuestas de los
PQRs, en la vigencia de 2018.

Al analizar el cuadro anterior, se evidencid que existe un 20.83% es decir 3.325
PQR’ resueltos en forma inoportuna, este alto porcentaje incumpleé términos
legales y oportunidad en la respuesta a los peticionarios.

Lo anterior, incumple lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 1755 de 2015, asi
mismo, esta conducta puede estar inmersa en las causales de los articulos 34 y
35 numeral 1 de la Ley 734 del 2002. Constituyéndose en una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Las situaciones descritas se originaron por la ausencia de mecanismos efectivos
de control, de supervision y de seguimiento en la oportunidad de las respuestas a
los peticionarios, de manera que se asegure que se cumpla con todos los
términos.

Andlisis de la respuesta de la entidad

La administracion responde “Por esta razén, a 31 de diciembre de 2018, la situacion
cuantitativa de las peticiones que a 30 de junio de 2018 se encontraban sin respuesta,
pudo haber cambiado, debido a que eran peticiones que a la fecha del informe no
contaban con respuesta, y el informe fue presentado en la primera semana de julio de
2018”. (El resaltado es nuestro). Hecho que no sucedié.

Con respecto a la afirmacion del envié del correo electrénico, efectivamente fue
enviado sin soporte alguno, que evidenciara el cambio de informacion oficial
publicada en la pagina web de la SDHT. Razo6n por la cual no existen evidencias
gue desvirtuen las consideraciones expresadas en la observacion.

Se ratifica el Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual
deberd ser incluido en el Plan de Mejoramiento que presente la entidad y
trasladado a la Personeria de Bogota para lo pertinente.
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3.1.3 Gestiéon Contractual

La Contraloria de Bogota D. C., en desarrollo de la presente Auditoria y de
acuerdo con la informacion suministrada por la Secretaria del Habitat, establecio
que para la ejecucion de las actividades programadas en los proyectos de
inversion que ejecutan el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para todos”, durante la
vigencia 2017, y una vez realizada la verificacion de la totalidad de los proyectos
de inversion en la contratacion suscrita, se tuvo en cuenta un universo de (560)
contratos, que corresponde a la contratacion reportada por la entidad, que para el
afio 2018, ascendi6 a la suma de $90.469.358.070, discriminados segun
modalidad de contratacién y tipologia contractual, asi:

La evaluacion se realizd de manera integral en referencia a la gestion fiscal en la
contratacion publica realizada por la Secretaria Distrital del Habitat.

De acuerdo con los lineamientos dados en el memorando de asignacion, la
muestra de contratos esta relacionada con la contratacion suscrita, liquidada,
adicionada, suspendida, terminada, sometida a solucién de controversias
contractuales, bajo declaratoria de incumplimiento, imposicion de multas o
sanciones y/o liquidada durante la vigencia fiscal 2018.

Para determinar la muestra de auditoria, se tuvo en cuenta el universo de (881)
contratos, que corresponde al 100% de la contratacion reportada por la entidad,
que para el afio 2018, ascendi6 a la suma de $129.306.909.093, discriminado
segun modalidad de contratacion y tipologia contractual, como se observa en el
siguiente cuadro:

Cuadro. 10. Valor de Contratos por Modalidad de Contratacién

En Pesos $
MODALIDAD DE
SELECCION CANTIDAD VALOR %
Seleccion Abreviada 41 $13.686.190.307 10,58
Licitaciéon Publica 5 $20.641.731.640 15,96
Concurso Merito 17 $21.539.267.125 16,66
Minima Cuantia 18 $307.949.051 0,24
Contratacion Directa 800 $73.131.770.970 56,56
TOTAL 881 $129.306.909.093 100,00

Fuente: Contratacion. Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF Contraloria de Bogota D.C a 31 de diciembre de
2018, consultado enero de 2019

Cuadro. 11. Numero de Contratos por Modalidad de Contratacion.

En Pesos $
TIPO CONTRATO CANTIDAD VALOR %
Convenio Interadministrativos 2 15.000.000.001 11,60
Convenio Administrativo 1 2.884.196.214 2,23
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TIPO CONTRATO CANTIDAD VALOR %

Contrato de Seguros 1 259.529.276 0,20
Consultoria (Interventoria) 9 5.432.403.789 4,20
Contrato de Obra 7 39.515.331.881 30,56
Otros Servicios 6 360.770.462 0,28
Suministro de Servicio de Aseo 1 326.421.397 0,25
Consultoria (estudios y disefios técnicos) 7 6.818.374.320 5,27
Compraventa Bienes Inmuebles 1 4.760.000 0,00
Suministro de Servicio de Vigilancia 1 60.715.809 0,05
Contrato Interadministrativo 7 20.582.459.768 15,92
Compraventa Bienes Muebles 9 245.231.421 0,19
Otros Suministros 17 262.008.066 0,20
Servicios de Mantenimiento y/o Reparacion 1 35.000.000 0,03
Servicios Profesionales 698 32.358.809.605 25,02
Servicios Apoyo a la Gestion de la Entidad (servicios administrativos) 81 1.434.976.670 1,11
Arrendamiento de Bienes Muebles 3 860.958.795 0,67
Servicios de comunicaciones 6 1.151.050.881 0,89
Otro Tipo de Naturaleza De Contratos 5 131.351.574 0,10
Consultoria (Asesoria técnica) 1 15.890.000 0,01
Servicios de impresion 6 30.407.062 0,02
Servicios de Outsourcing 1 258.123.338 0,20
Servicios de Transporte 1 504.142.040 0,39
Suministro de bienes en general 8 688.231.044 0,53
Contrato de Fiducia o Encargo Fiduciario 1 85.765.680 0,07

Total 881 129.306.909.093 | 100,00

Fuente: Contratacion. Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF Contraloria de Bogota D.C., a 31 de diciembre de
2018, consultado enero de 2019.

De acuerdo con el requerimiento establecido en el memorando de asignacion y
con fundamento en la informacién aportada por la entidad, respecto de la
contratacion adelantada, bajo la modalidad de contratacion directa para contratos
de prestacion de servicios y apoyo a la gestion, se realiz6 un comparativo para
determinar el nimero de contratos suscritos en la vigencia 2014 a 2018 y su
cuantia, en cumplimiento del respectivo Plan de Desarrollo “Bogota Mejor para
todos”, se encontraron los siguientes resultados:

Cuadro. 12. Comparativo Contratos de Prestacion de Servicios
En Pesos $

NUMERO DE CONTRATOS

VIGENCIA SUSCRITOS VALOR TOTAL CONTRATOS
2014 222 8.012.391.493
2015 307 12.611.641.407
2016 496 19.372.475.986
2017 530 28.270.223.349
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| 2018

779

33.793.786.275 |

Fuente: Contratacion. Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF Contraloria de Bogota D.C a 31 de ddiciembre de

2018, consultado enero de 2019.

Cuadro. 13. Contratacion por Tipo de Gasto

En Pesos $
TIPO DE GASTO CANTIDAD VALOR %
INVERSION 847 $126.878.297.401 98,12
FUNCIONAMIENTO 34 $2.428.611.692 1,88
TOTAL 881 $129.306.909.093 100,00

Fuente: Contratacion. Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF Contraloria de Bogota D.C a 31 de diciembre de

2018, consultado enero de 2019.

Los criterios tenidos en cuenta para la seleccion de la muestra de contratacion son

los siguientes:

e Se evalubé la contrataciébn suscrita, liquidada, adicionada, suspendida,

terminada, sometida a solucidbn de controversias contractuales, bajo
declaratoria de incumplimiento, imposicién de multas o sanciones durante la

vigencia fiscal de afio 2018.

e Fueron evaluados contratos de cuantia sustancial, y aquellos que sin

importar su monto y segun la modalidad de seleccion y tipologia contractual

generen mas riesgo y que no fueron objeto de auditoria en procesos

auditores anteriores adelantados por la Contraloria de Bogota, D.C.

e Otras tipologias contractuales con cuantia representativas ejecutadas.

e De conformidad con lo anterior, la muestra de auditoria seleccionada
asciende a la suma de $62.064.037.425, representada en (8) contratos y
convenios, terminados y liquidados en 2018, que corresponden al 47.99%

de la contratacion del 2018, discriminados de la siguiente manera:

e Convenios interadministrativos 415 y 425 de 2017, por la suma de
$7.800.067.316 y 16.450.000.000,
misionalidad de la SDHT, referida a subsidios de vivienda y mejoramiento

del entorno de habitabilidad.

e Cinco (5) acuerdos de voluntades de las vigencias 2017 cuatro (4) y uno

respectivamente,

ejecutar

(01) vigencia 2016 terminados en 2018 por valor de $43.818.263.121.

La muestra de contratacion se refleja en los siguientes cuadros:

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
46




CONTRALORIA

DF ROCOTA, DC.

Una Contraloria aliada con Bogota

Cuadro. 14. Muestra Evaluacién Gestion Contractual- Vigencia 2018

Fecha F;Chrz
Ne No. Program pma?ia Seguimiento
Cto | Proyec . Justificacié Auditor ada de A g
Tipo . LA termin (fecha
/Co to Contrato Objeto Contrato Valor en pesos Alcance n parala Respons | inicio de acion rogramada/
nve | Inversi seleccion able la prog
. A . dela responsable)
nio on evaluaci6
n evalua
cion
Aunar esfuerzos
técnicos, administrativos
y financieros entre la Sugey Oliva
SECRETARIA |mpacto Ramirez Murillo —
DISTRITAL DE HABITAT econp()mico Subdirectora de
. y la CAJA DE LA Precontra " ! Jorge Fiscalizacion de
618 Convenio | U\ iENDA  POPULAR ctual- socialy | Niginisy | Abril1z | M0 | papitat/ Luis
1075 Interadmi N $17.125.501.439 ambiental " 15 de
/18 . - con el fin de adelantar las Contractu . Maria P de 2019 Eduardo
nistrativo . " en la gestion 2019 P .
acciones necesarias para al de la Torres O Chiquiza Arévalo
el desarrollo del proyecto entidad — Doris Maria
“Mirador de lllimani” en el Huertas Moya
marco de las Gerente/
intervenciones integrales
de mejoramiento.
Sugey Oliva
Ramirez Murillo —
Arrendar el inmueble Precontra eg(r;p;rﬁ}go EIL; 22:5;2?(;{: ?12
3-1-2- ubicado en la calle 52 N° ctual- " ! A .
584 | 02-01- 13-64 destinado para el Contractu social y Jorge Febrero 5 Febrer Habitat / Luis
Arriendo - ’ $709.898.575 ambiental 2 015de Eduardo
/18 0000- funcionamiento de las aly -0 Nigrinis de 2019 P !
- p en la gestion 2019 Chiquiza Arévalo
00 oficinas de la Secretaria poscontra " .
Distrital del Habitat ctual dela - Doris Maria
. entidad Huertas Moya
Gerente/ 18
febrero 2019
Sugey Oliva
Impacto Ramirez Murillo —
Prestar el servicio de Precontra pact Subdirectora de
econémico, A
3-1-2- Servicios transporte terrestre ctual- social Marzo Fiscalizacion de
545 | 02-01- automotor especial, $ 410,374,290 Contractu aly Jorge Marzo 5 Habitat / Luis
de ) . ambiental e 15 de
/18 | 0000- transporte incluidos todos los gastos aly en la gestion Nigrinis de 2019 2019 Eduardo
00 p inherentes al mismo. poscontra dg a Chiquiza Arévalo
ctual entidad — Doris Maria
Huertas Moya
Gerente /
TOTAL MUESTRA DE CONTRATOS VIGENCIA 2018 VALOR TOTAL $18.245.774.304

Fuente: Contratacion. Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF Contraloria de Bogota D.C a 31 de diciembre de
2018, consultado enero de 2019.

Cuadro. 15. Muestra Seleccidén Convenios Suscritos Vigencias Anteriores a 2018- SDHT.

Fecha
pecna | 20 | Segeim
Ne N Tipo de Valor en Justificacié Auditor pr(;%;am ade (Fecha
Contr Proyecto | contrato Objeto contractual pesos Alcance n parala Responsabl inicio Termi progra
ato seleccién e .| nacié | maday
evaluaci
6n n respons
evalu able)
acion
Sugey
Oliva
Implementar los Ramirez
mecanismos y Murillo —
procedimientos Subdirec
necesarios para la Impacto tora de
financiaciéon de vivienda econémico, Fiscaliza
Convenio | de interés prioritario, en social y Marzo | ci6nde
415/17 | 1075/1153 | Interadmi | el Marco del Programa | 7.800.067.316 Precontractuall ambiental | Jorge Nigrinis l\garéollfs 29 de | Habitat/
nistrativo | Integral de Vivienda y ceontractual enla e 2019 2019 Luis
Efectiva, en adelante gestion de Eduardo
PIVE, en la modalidad la entidad Chiquiza
de leasing habitacional Arévalo
(arriendo  social) que — Doris
ejecuta el FNA Maria
Huertas
MoyalLe
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Fecha
Fecha progr | Seguimi
amad ento
Ne N Tivo d val Justificacio Auditor pro%ram ade (Fecha
Contr 'po de Objeto contractual ajor en Alcance n parala Responsabl ~ada Termi progra
ato Proyecto | contrato pesos seleccion e inicio | 6 mada y
evaluaci
on n respons
evalu able)
acion
shia R.
Pefiuela
R
Gerente
/01 abril
2019
Sugey
Oliva
Ramirez
Aunar esfuerzos Murillo —
técnicos, administrativos Subdirec
y financieros, entre la tora de
Secretaria Distrital del Fiscaliza
héabitat y la Fundacion cion de
Orbis, para promover la Impacto Jorge Habitat /
; sostenibilidad del habitat econémico, I Luis
Convenio el mejoramiento social y Nigrinis, Mayo | Eduardo
de - - 16.450.000.00 | Precontractual . Maria P Abril 01 PR
425/17 1153 Asociacié comunitario de barrios, 0 y ccontractual ambiental Torres O de 2019 10 de | Chiquiza
n mediante procesos de . enla Carlos E’ 2019 Arévalo
acompafiamiento  social gestion de Rojas C‘ — Doris
y fortalecimiento de la la entidad Maria
organizacion, Huertas
convivencia apropiacion, Moya/lLe
emprendimiento y shia R.
participacion Pefiuela
comunitaria. R
Gerente
/01 abril
2019
Sugey
Oliva
Ramirez
Murillo —
Subdirec
tora de
Fiscaliza
Realizar los estudios Impacto I-(l:léobr;tgte/
disefios definitivos para P h
la construccion deplas economico, Febrer Luis
Consultor | obras de mejoramiento Precomractulal social yl Maria P Febrero5 | 020 Egyar_do
511/16 1153 ia en la intervencion 4,368,921,500 | - Contractual ); amblelnta Torres O de 2019 de C |gw|za
integral del alto de Fucha poscontractua en'a 2019 Areva_o
territorio con oportunidad gestlo_n de - Dops
cerros surorientales. la entidad Maria
Huertas
Moya/Le
shia R.
Pefiuela
R
Gerente
/01 abril
2019
Contratar la ejecucion de Sugey
las obras de las Impacto Oliva
intervenciones de econémico, Ramirez
Licitacion mejorami_en_to en las Precontractual soc_ial y Maria P Febrero Marzo Murill_o—
567/17 1153 e areas priorizadas por la | 6.136.688.258 | - Contractualy | ambiental 21de 15de | Subdirec
Publica . Torres O
secretaria en el marco poscontractual enla 2019 2019 tora de
del plan de desarrollo gestion de Fiscaliza
distrital 2016-2020 la entidad cién de
“Bogotd  Mejor  para Habitat /
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Fecha
Fecha progr | Seguimi
rogram amad ento

o - Justificacio Auditor prog ade (Fecha

N Tipo de : Valor en ada .

Objeto contractual Alcance n parala Responsabl Lo Termi progra

Proyecto | contrato pesos i inicio o

seleccion e nacié6 | maday

evaluaci
. n respons
on

NO
Contr
ato

evalu able)
acion
Todos” Luis
Eduardo
Chiquiza
Arévalo
— Doris
Maria
Huertas
Moyal/Le
shia R.
Pefiuela
R
Gerente
/01 abril
2019
Sugey
Oliva
Ramirez
Murillo —
Subdirec
tora de
Fiscaliza
cion de
Impacto Habitat /
econémico, Luis
Precontractual social y Maria P Marzo 18 Abril Eduardo
9.063.216.047 | - Contractual y | ambiental 10 de | Chiquiza
Torres O de 2019 ’
o poscontractual enla 2019 Arévalo
en los territorios

priorizados  por la ?:Sétrlm :; —Mz?l’l':
Secretaria Distrital del

- Huertas
Habitat Moya/Le

shia R.
Pefuela
R
Gerente
/01 abril
2019

TOTAL, MUESTRA DE CONVENIOS SUSCRITOS EN VIGENCIAS ANTERIORES (Convenios 415-425- | $43.818.2
567 y contratos 596/17; y, 511/16) 63.121

Fuente: Contratacion. Sistema de Vigilancia y Control Fiscal - SIVICOF Contraloria de Bogota D.C a 31 de diciembre
de 2018, consultado enero de 2019.

Contratar la ejecucion de
las obras de
mejoramiento de
vivienda en la modalidad
Licitacion | de habitabilidad de los

596/17 1153 Publica | proyectos estructurados

Dentro de la muestra seleccionada de cuatro (4) contratos de la totalidad de ocho
(8) contratos y convenios evaluados, estos fueron revisados con énfasis en los
criterios juridico, técnico y financiero.

El contrato 511 celebrado en el 2016, tiene como objeto “REALIZAR LOS
ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS PARA LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DE
MEJORAMIENTO EN LA INTERVENCION INTEGRAL DEL ALTO DE FUCHA
TERRITORIO CON OPORTUNIDAD CERROS SURORIENTALES”.

Con un valor de $4.368.921.500.00, moneda corriente, mas IVA y 7 meses de
desarrollo.

Es un contrato de consultoria que cobija muchos aspectos, fisicos, sociales,
econdémicos etc., de un sector de la ciudad muy amplio (52hts), ubicado en la
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localidad de San Cristobal. Como producto final se determind la existencia de
1.828 planos en tamafio pliego y mas de 28.000 folios.

El resultado dado por la comunidad y los diferentes estudios realizados a través de
varios tipos de matrices arrojaron que se priorizo los estudios y disefios realizados
sobre el factor de transporte y movilidad.

Esto desencadend que a la fecha se esté desarrollando un contrato de obra de
vias terciarias y espacio publico, para los (3) sectores que comprenden el contrato
de consultoria N° 511/16.

En el desarrollo de la evaluacion, se presentaron inconvenientes con los archivos
digitales. Es necesario precisar, que los compromisos adquiridos en el contrato no
son negociables por lo que se evidencia que la totalidad de actas de desarrollo del
contrato, no estan firmadas por algunos de los intervinientes. Debido a que se
establecidé que en dos (2) actas faltaron firmas.

Contrato 567 del afio 2017. Tiene como objeto “CONTRATAR LA EJECUCION DE
OBRAS DE LAS INTERVENCIONES DE MEJORAMIENTO EN LAS AREAS
PRIORIZADAS POR LA SECRETARIA EN EL MARCO DEL PLAN DE DESARROLLO
DISTRITAL 2016-2020 “BOGOTA MEJOR PARA TODOS”.

Con un presupuesto asignado por valor de $ 6.136.688.258, moneda corriente y
un plazo de 9 meses. Dichas obras fueron (10) parques de bolsillo en la localidad
de Ciudad Bolivar, por la Subdireccion de Mejoramiento Integral de Barrios.

El archivo present6 serias dificultades para su evaluacién, porque el archivo no era
legible y no se pudo evaluar, por lo que se solicitd entregar la informacion en
forma clara, y fueron entregadas (14) carpetas adicionales a las (26) carpetas
originales. Se realiz6 una visita a campo, para la verificacion del estado de los (10)
parques construidos y entregados, visita que se dejé consignada en el acta
correspondiente.

Contrato 596 de 2017, tiene como objeto: “CONTRATAR LA EJECUCION DE LAS
OBRAS DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA EN LA MODALIDAD DE HABITABILIDAD
DE LOS PROYECTOS ESTRUCTURADOS EN LOS TERRITORIOS PRIORIZADOS POR
LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT.”

Con un plazo de 10 meses y 20 dias y una inversion de $ 9.063.216.047, moneda
corriente. Este contrato tuvo como finalidad realizar el mejoramiento de vivienda
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de 718 hogares en las localidades de Ciudad Bolivar, San Cristébal y Usme.
Dentro del archivo se pudo evidenciar falencias en su archivo, por mas que cada
hogar contaba con las actas firmadas en cada uno de los momentos de desarrollo
de las obras al interior de cada hogar.

Frente a este contrato se realizé visita administrativa de campo a (5) hogares para
revisar sus mejoras y saber como fue el desarrollo de éstas, teniendo en cuenta
que cada hogar, tenia intervenciones diferentes, situacion que quedo consignada
en el acta. Se realizaron mejoramientos a cocinas, bafos, pisos y espacios de
habitabilidad.

Y finalmente en el Convenio 618, celebrado en el mes de agosto del afio 2018,
tiene como objetivo: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE LA SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT Y LA CAJA DE
VIVIENDA POPULAR, CON EL FIN DE ADELANTAR LAS ACCIONES NECESARIAS
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO “MIRADOR DE ILLIMANI”, EN EL MARCO
DE LAS INTERVENCIONES INTEGRALES DE MEJORAMIENTO.”

Es un convenio que aun se encuentra en ejecucién y solo ha culminado la primera
parte de la fase de estudios y disefios, que era la adquisicién del predio donde se
va a desarrollar el Mirador de lllimani, este es el sector donde se encuentra la
Gltima estacién del trasmicable, en la localidad de Ciudad Bolivar y se tiene
planteado desarrollar una infraestructura que complemente este punto focal de la
localidad.

Por el momento ya se encuentra adquirido el predio con escrituras a nombre de la
Caja de la Vivienda Popular — CVP y se encuentra en desarrollo la parte
precontractual para desarrollar la infraestructura disefiada, lo que evidencia en la
actualidad la ejecucion del convenio.

Al igual que los (3) archivos anteriores, el archivo del contrato no es una sola
unidad, se lee un contrato disgregado, por consiguiente, no es facil de evaluar y se
requiere de un acompafiamiento de parte de la entidad, para poder ordenar y/o
complementar la informacion solicitada.

Por presentar falencias en la lectura y evaluacion de los (4) contratos evaluados
se plantea:
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3.1.3.1 Hallazgo Administrativo, por contener informacion incompleta e ilegible en
los Contratos 511/16, 567, 596 de 2017 y del Convenio 618 de 2018.

Se evidencié la falta documentos, siendo estos soportes completos en las 6érdenes
de los pagos realizados, informes de supervision, algunos reportes tienen
informacion repetida que no deja evaluar el real avance vs los pagos realizados.
Los documentos de archivo, descritos en la Ley 594 de 2000, que son el registro
de informacion producida o recibida por la Secretaria Distrital de Habitat — SDHT,
para el cumplimiento de sus funciones misionales; deben ser organizados en
forma cronoldgica, completos y legibles, de tal manera que sean facilitadores del
proceso de examen y evaluacién de control fiscal, realizado por la Contraloria de
Bogota. Situacidén que se echa de menos en el presente caso.

Es claro que la SDHT, esta en el deber de proporcionar la informacién organizada
en forma cronoldgica, completa y legible, dando aplicacion a los procedimientos
que al efecto sean establecidos en su Modelo Integrado de Planeacion y Gestion-
MPGiI; todo ello para que el ejercicio de control fiscal se realice de manera integral.

Estas debilidades, deficiencias y falencias, no permite acceder a la informacion, en
forma oportuna, objetiva, cierta y completa, lo cual genera incertidumbre acerca de
la veracidad y confiabilidad de la informacion emitida por la SDHT. Igualmente,
esta situacion deja en evidencia la falta de controles y cumplimiento de las
obligaciones y prohibiciones a que esta sujeto el servidor publico.

Lo anterior transgrede la establecido en el literal e) “Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros”; del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y
articulos 12 y 47 de la Ley 594 de 2000.

La situacion descrita, se presenta ante la ausencia de verificacion de la
informacién oportuna que se archiva, evidenciandose debilidades y deficiencias en
la efectividad de los controles, lo cual no genera veracidad y confiabilidad en la
informacion emitida por la SDHT, que puede inducir a errores a los receptores de
la misma.

Andlisis de la respuesta de la entidad

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
52



@

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D

Una Contraloria aliada con Bogota

La administracion responde que, aunque ellos dan cumplimiento al acuerdo 042
del 2001, estan dispuestos a mejorar para minimizar estos errores en estos
contratos, lo que da a entender que igualmente aceptan que hay falencias en los
mMismos.

Por lo antes expuesto, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo, el cual deberd ser incluido en el plan de mejoramiento de la
entidad.

3.1.3.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la
omision de indicar en el aviso de convocatoria del proceso SDHT-LP-003-2017,
del cual derivo en el contrato 596 de 2017, el numeral 11 ‘“indicar si en el proceso
de contratacion hay lugar a la precalificacion.” Establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

Revisada la etapa precontractual, del proceso licitatorio SDHT-LP-003-2017,
relacionado con los mejoramientos de vivienda, en la modalidad de habitabilidad
de los proyectos estructurados en los territorios priorizados por la secretaria
distrital del habitat, del cual derivo el contrato 596 de 2017, con base en los
requisitos exigidos en el Decreto 1082 de 2015, referente al primero y segundo
aviso de convocatoria de este proceso de contratacion, se evidencié que no se
especificd en el numeral 11 ‘“indicar si en el proceso de contrataciéon hay lugar a
precalificacion”, establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.2., aviso de convocatoria.

De lo anterior, se solicité informacién mediante radicado No 1-2019-18686 del 10
de mayo de 2019, para aclarar porque en el aviso de convocatoria de este proceso
de licitacion Publica, no se especificé el numeral 11 ya mencionado.

La Secretaria de Habitat- SDHT, mediante radicado N° 2-2019-24250, respondi6 a
la solicitud, asi:

“Que, si bien el articulo 2.2.1.1.2.1.2, del Decreto 1082 de 2015 sefala que “ Aviso de
convocatoria- El aviso de convocatoria para participar en un proceso de contratacién
debe contener la siguiente informacion, ademas de lo establecido para cada modalidad
de seleccion, no se considero teniendo en cuenta que la Unica modalidad de contratacion
gue contempla dicho sistema (precalificacién) para el concurso de méritos, el cual
sefiala en su articulo 2.2.1.2.1.3.3 “ Precalificacion para el concurso de méritos- en la
Etapa de planeacion de este proceso la Entidad Estatal puede hacer una precalificacion
de los oferentes cuando dada la complejidad de la consultoria lo considere pertinente.
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Es por lo anterior que en el aviso de convocatoria a la licitacion publica del proceso
SDHT-LP-003-2017 el cual derivo en el contrato 596 de 2017, no se contempld el numeral
11 del citado articulo, ya que al ser una licitacibn publica esta no considera la
precalificacion como sistema de seleccion previo. “

Al analizar la respuesta de la entidad, se evidencia que no se aplico el numeral 11
en mencion, puesto que si bien es cierto, no era necesario aplicar en el presente
proceso la precalificacion sefialada en el articulo, 2.2.1.1.2.1.2, aviso de
convocatoria del Decreto 1082 de 2015, en este proceso N° SDHT-LP-003-2017
del cual derivo el contrato 596 de 2017, el numeral 11 del articulo 2.2.1.1.2.1.2, del
Decreto 1082 de 2015, establece unos requisitos obligatorios que se deben
mencionar y/o indicar su aplicabilidad o no, en este aviso de convocatoria; por tal
razdn no se cuestiona la razén por la cual la entidad SDHT, no determind incluir
la precalificacion, toda vez, que estos requisitos aplican de acuerdo a la
complejidad del objeto contractual y modalidad de contratacion; sino no haber
dado cumplimiento a la ley, dejandolo por escrito, en el texto de la convocatoria.

Existen requisitos formales, que de forma expresa se deben cumplir al indicar su
aplicabilidad o no, en el escrito del aviso de convocatoria, que es el caso bajo
examen, por tal razon, en aras del cumplimiento de los principios de transparencia
y publicidad de este proceso contractual, la entidad debié cumplir este numeral al
indicar si aplicaba o no la precalificaciéon en el texto de la convocatoria, en
cumplimiento al requisito que dispone este numeral 11.

Con lo anterior la Entidad incumple el requisito formal consagrado en el numeral
11, del articulo 2.2.1.1.2.1.2, del Decreto 1082 de 2015; asi como posiblemente se
vulnerd un deber funcional de lo establecido en la Ley 734 de 2002. Por lo
anterior, se configura observacion administrativa con presunta incidencia
disciplinaria.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Del andlisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, radicado de la
Contraloria niumero 1-2019-14181, de 06 de junio de 2019, se concluye que, se
evidencia que no se cumplié el numeral 11 en mencion, puesto que si bien es
cierto, no era necesario aplicar en el presente proceso la precalificacion sefialada
en el articulo, 2.2.1.1.2.1.2 aviso de convocatoria del Decreto 1082 de 2015, en el
proceso N° SDHT-LP-003-2017, del cual derivdé el contrato 596 de 2017, el
numeral 11 del articulo 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015, establece unos
requisitos obligatorios que se deben mencionar y/o indicar su aplicabilidad o no, en
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este aviso de convocatoria; requisito que precisamente es necesario en aras de
dar claridad a los oferentes en los procesos de seleccion, en virtud de los
principios de transparencia y publicidad de dicho proceso, por tal razon, se insiste
que este ente de control no esta cuestionando la razén por la cual la entidad
SDHT no determind incluir la precalificacion, porque si bien es cierto, no aplicaba
la precalificacion en este proceso de licitacion publica, toda vez que la
precalificacion aplica de acuerdo a la complejidad del objeto contractual y
modalidad de contratacion; tal cual como se argumenta en la respuesta de la
entidad, sino que finalmente lo que se cuestiona es no haberlo manifestado y
con ello dar cumplimiento al requisito de ley, dejandolo por escrito, en el texto de
la convocatoria.

Es de resaltar que exigir el cumplimiento de un requisito formal, establecido en
esta norma, no va en contravia del principio de economia, porque si bien este
establece en el articulo 25 de la ley 80 de 1993, lo siguiente: “En las normas de
selecciéon y en los pliegos de condiciones para la escogencia de contratistas, se
cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarias
para asegurar la seleccion objetiva de La propuesta mas favorable. Para este
propdsito, se sefialaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes
etapas de la seleccion y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones”,
no se puede inferir por parte de la entidad, que cumplir este requisito formal de
enunciar si aplicaba o no la precalificacion en el texto de la convocatoria de este
proceso de licitacion publica, se esta incurriendo en la exigencia de requisitos
innecesarios para el desarrollo del proceso de licitacion publica, toda vez que este
requisito se encuentra en el articulo 2.2.1.1.2.1.2 aviso de convocatoria del
Decreto 1082 de 2015, capitulo 2 Disposiciones especiales del sistema de
compras y contratacion puablica, seccién 1 modalidades de seleccion,
SUBSECCION 1 LICITACION PUBLICA, donde se establece la estructura y
documentos del proceso de contratacion para la modalidad de contratacion
(Licitacion Publica), por lo tanto no se puede inferir que solo se puede hacer
mencion a la precalificacion en la modalidad de concursos de méritos, puesto
gue también esta descrita como requisito formal de cumplimiento por parte de la
entidad la mencién de si aplica o no la precalificacion en el texto de la
convocatoria de licitacion publica del proceso No proceso N° SDHT-LP-003-2017.

Por lo antes expuesto, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento de la entidad y trasladado a la Personeria de Bogota para
Su conocimiento.
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3.1.4 Gestion Presupuestal

Con base en el analisis de la ejecucidn presupuestal a 31 de diciembre de 2018 y
los lineamientos de la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, se
seleccionaron los rubros presupuestales a evaluar, correspondientes a Gastos
Generales y los rubros de inversion, incluyendo: los pasivos exigibles, las
reservas, las cuentas por pagar u obligaciones por pagar.

Cuadro. 16. Muestra evaluacién Gestion Presupuestal - SDHT — a 31 diciembre de 2018.

En Pesos $

Referencia y/o nombre del rubro, %

pasivos exigibles, reservas Apropiacion Valor A e

L . Ejecuci Justificacion
presupuestales, cuenta por pagar Definitiva Compromisos on
u obligacién por pagar.
Gastos de Funcionamiento de la
Secretaria Distrital del Habitat — 18.799.471.000 14.186.848.878 75,46% Se tiene una baja ejecucion.
SDHT en la vigencia 2018.
Presupuesto de recursos del grupo Los 11 proyectos del grupo de inversion materializan el
de Inversion de la Secretaria o, accionar misional de la SDHT. Asi mismo, la inversién
Distrital del Habitat — SDHT — en la 146.091.573.000 133.705.460.236 91,52% corresponde al 88.6% del total del presupuesto de la
vigencia 2018. vigencia.
Presupuesto ejecutado entre gastos Se evaluard la ejecucion global del presupuesto de
de funcionamiento e inversion 164.891.044.000 147.892.309.114 89,69% $164.891.044.000 frente al presupuesto inicial de
durante la vigencia 2018. $165.595.044.000.
Sonsttudas a 3112/2017 mor gadtos | 23832774175 |  23.009'881500 | o4 | COn el fin de evaluarla gesiion e las reservas consiiidas
idas a =017 por g : : : : ' a 31/12/2017 y ejecutadas a 31/12/2018.

de funcionamiento e inversion
Reservas presupuestales Con el fin de confrontar los valores de las reservas
constituidas a 31/12/2018 entre 31.194'366.750 En ejecucion N/A constituidas a 31/12 de 2018 frente a las constituidas a
funcionamiento e inversién. 31/12 de 2017.
Cuentas por Pagar a 31/12/2018 en X

- . N e B . ” Con el fin de confrontar los valores del 31/12 de 2018 frente
fsuga_?_namlento e inversion de la 28.511°438.890 En ejecucion N/A a31/12 de 2017 y determinar su comportamiento.
Pasivos exigibles de Gastos de Evaluar el peso del castigo presupuestal en la vigencia y la
Funcmna'mlen_to e inversion _de la 13.243.646.283 8.608.612.790 65,00% ejecucion _de su presupuesto dlspgnlble tanto en gastos de
Secretaria Distrital del Habitat — funcionamiento como en inversién en la vigencia en el
SDHT - apropiados en 2018 periodo en anélisis.

Fuente: Ejecucion Presupuestal a diciembre 31 de 2018 — Secretaria Distrital del Habitat.

Programacion y aprobacién del presupuesto:

En cumplimiento de las actividades descritas en la circular conjunta 002 de 2017,
sobre la programacién presupuestal para la vigencia fiscal 2018, la SDHT radic6
en la Secretaria de Hacienda el anteproyecto de presupuesto, con las siguientes

cifras:

Cuadro.17. Anteproyecto de Presupuesto SDHT — 2018

En Pesos $

CODIGO DENOMINACION APROPIACION %

3.1. Gastos de Funcionamiento $18.954°471.000 12.87
3.1.1. Servicios Personales $13.754'471.000 9.34
3.1.2. Gastos Generales $5.200°000.000 3.53
3.3. Inversién $128.299°023.320 87.13
3.3.1. Directa $116.043'912.000 78.81
3.3.4. Pasivos Exigibles $12.255'111.320 8.32
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CODIGO | DENOMINACION APROPIACION %
TOTAL $147.253'494.320 100.00
Fuente: Subdireccion Financiera, SDHT.

Con el Acuerdo 694 del 28 de diciembre de 2017, el Concejo de Bogota aprobo el
presupuesto de la SDHT, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y
el 31 de diciembre de 2018, en la suma de $165.595°044.000, distribuidos en
$18.954’471.000, para funcionamiento y $146.640°'573.000, para inversion; cifras
incorporadas en el Decreto 816 del 28 de diciembre de 2017, con el cual se liquido
el presupuesto del Distrito Capital, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro. 18. Presupuesto Inicial SDHT — 2018

En Pesos $

CODIGO DENOMINACION APROPIACION %
3.1. Gastos de Funcionamiento $18.954°471.000 11.45
3.1.1. Servicios Personales $13.754°471.000 8.31
3.1.2. Gastos Generales $5.200°000.000 3.14
3.3. Inversion $146.640°573.000 85.55
3.3.1. Directa $137.173'905.000 82.84
3.3.4. Pasivos Exigibles $9.466'668.000 5.72

TOTAL $165.595°044.000 100.00

Fuente: Subdireccién Financiera, SDHT.

Al cotejar las cifras del anteproyecto con las cifras del presupuesto aprobado y
liquidado, vemos que se presentd un incremento en inversion del 14.30%, pues
paso de $128.299'023.320 a $146.640'573.000. Este incremento se produjo en las
sesiones del Concejo de Bogota, donde se le asignaron $1.500°000.000
adicionales para el rubro “0800-134 Intervenciones Integrales del Habitat”, con el
fin de fortalecer los esfuerzos para mejorar el funcionamiento de la Ventanilla
Unica de Contratacion (VUC); asi mismo, el rubro “1153-135 Mejoramiento
Integral” fue incrementado en $19.629°993.000.

3.1.4.1. Ejecucion Presupuesto de Gastos e Inversion:

Posteriormente, con el Decreto 259 del 30 de abril de 2018, se redujo el
presupuesto en $704'000.000, quedando wuna apropiacion definitiva de
$164.891°044.000. Durante la vigencia la SDHT, constituyd compromisos por
$147.892'309.114, para una ejecucion del 89.69%. Esto indica que la SDHT, dejo
de ejecutar $16.998'734.886, de los cuales $4.612'622.122, eran de
funcionamiento y $12.386°112.764 de inversion.

El cuadro siguiente muestra el grado de ejecucion logrado, a partir del
presupuesto definitivo, en los grupos de gasto:
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Cuadro. 19. Ejecucion Presupuestal 31-12-2018 SDHT

En Pesos $

CONCEPTO P/TO DEFINITIVO COMPROMISOS % EJECUCION
GASTOS $164.891.044.000 $147.892.309.114 89,69%
FUNCIONAMIENTO $18.799.471.000 $14.186.848.878 75,46%
SERVICIOS PERSONALES $13.599.471.000 $9.404.627.517 69,15%
GASTOS GENERALES $5.200.000.000 $4.782.221.361 91,97%
INVERSION $146.091.573.000 $133.705.460.236 91,52%
DIRECTA $136.502.905.997 $133.213.512.144 97,59%
PASIVOS EXIGIBLES $9.588.667.003 $491.948.092 5,13%

Fuente: Fuente: Oficio 2-2019-01151 del 16-01-2019. Suscrito por el Subsecretario de Gestiéon Corporativa de la SDHT.

Como se ilustra, el grupo de gastos de funcionamiento tiene un nivel de ejecucién
inferior al de inversion, reflejando un aspecto positivo en la ejecucién presupuestal,
al considerar que los gastos que caracterizan el cumplimiento misional de la
entidad tuvo un nivel de ejecucién Optimo, especialmente en la inversion directa
donde se logré el 97.57% de ejecucion.

El menor porcentaje de ejecucion corresponde a “Pasivos Exigibles”, con el
5.13%. Al respecto la entidad informa, que el valor de los pasivos en el
presupuesto inicial correspondia a resoluciones de asignacion de subsidios, los
cuales no se cancelaron en la vigencia, porque los beneficiarios no cumplieron con
los requisitos exigidos para el cierre financiero.

La siguiente grafica muestra el comportamiento de los compromisos en los meses
de la vigencia:

Gréfica 1
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COMPROMISOS MENSUALES

Fuente: Oficio 2-2019-01151 del 16-01-2019. Suscrito por el Subsecretario de Gestion
Corporativa de la SDHT.

Lo anterior, denota el comportamiento de los gastos durante la vigencia,
destacandose que, en los dos ultimos meses, el volumen de compromisos fue del
8.67% del total.

Asi mismo, la SDHT realizé giros por valor de $116.697°942.364, que representan
el 78.9% de los compromisos y el 70.77% del presupuesto definitivo de la
vigencia.

Cuadro 20: Ejecuciéon Presupuestal Giros a 31-12-2018 — SDHT
Valor En Pesos
P/TO % %

CONCEPTO DEFINITIVO | COMPROMISOS GIROS GIROS/DEF | GIROS/giros
GASTOS $164.891.044.000 $147.892.309.114 $116.697.942.364 70,77% 78,91%
FUNCIONAMIENTO $18.799.471.000 $14.186.848.878 $13.850.482.392 73,67% 97,63%
IEES\S/gIL:OO\E ES $13.599.471.000 $9.404.627.517 $9.404.198.617 69,15% 100,00%

GASTOS GENERALES

$5.200.000.000

$4.782.221.361

$4.446.283.775

85,51%

92,98%

INVERSION

$146.091.573.000

$133.705.460.236

$102.847.459.972

70,40%

76,92%

DIRECTA

$136.502.905.997

$133.213.512.144

$102.355.511.880

74,98%

76,84%

PASIVOS EXIGIBLES

$9.588.667.003

$491.948.092

$491.948.092

5,13%

100,00%

Fuente: Fuente: Oficio 2-2019-01151 del 16-01-2019. Suscrito por el Subsecretario de Gestion Corporativa de la SDHT.

Desde el punto de vista de los giros, la gestion presupuestal muestra que se logro
el 78.91% de los compromisos adquiridos durante la vigencia, quedando
pendiente el 21.09%, cifra que se constituyé en reservas presupuestales para la
vigencia 2019, ya que de los $147.892’309.114 de compromisos se giraron
$116.697°942.364 siendo las reservas de $31.194'366.750.
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3.1.4.2. Modificaciones Presupuestales:

Durante la vigencia fiscal 2018, la SDHT, tramit6 17 modificaciones
presupuestales, de las cuales 16 correspondieron a traslados y una (1) a la
reduccion presupuestal decretada por el Alcalde Mayor; el siguiente cuadro
describe las modificaciones presupuestales realizadas durante la vigencia 2018:

Cuadro. 21. Modificaciones Presupuestales SDHT 2018

En Pesos $
TIPO DE NORMA QUE LO
MODICFICACION APRUEBA FECHA VALOR

Traslado Resolucién 008 19-01-2018 $2.000'000.000
Traslado Resolucién 091 20-03-2018 $46'361.350
Reduccién Decreto 259 30-04-2018 -$704'000.000
Traslado Resolucién 168 04-05-2018 $562'939.423
Traslado Resolucién 191 21-05-2018 $9'500.000
Traslado Resolucién 244 05-06-2018 $2'549.000
Traslado Resolucién 260 12-06-2018 $4°594.295
Traslado Resolucién 293 28-06-2018 $10'049.969
Traslado Resolucién 456 16-08-2018 $37'655.292
Traslado Resolucién 606 19-09-2018 $1.114'579.628
Traslado Resolucién 685 01-11-2018 $26°'181.065
Traslado Resolucién 701 07-11-2018 $94'942.154
Traslado Resolucién 717 13-11-2018 $109'840.006
Traslado Resolucién 767 20-11-2018 $971'347.793
Traslado Resolucién 851 13-12-2018 $8'230.059
Traslado Resolucién 875 21-12-2018 $4'873.016
Traslado Resolucién 883 28-12-2018 $12'158.997

Fuente: Oficio 2-2019-01151 del 16-01-2019. Suscrito por el Subsecretario de Gestion Corporativa de la SDHT.

Se verificd, que la entidad cumplié con los requisitos exigidos en el tramite de las
modificaciones, definidos en el numeral 3.2.1.4.1 del Manual Operativo
Presupuestal, aprobado con la Resolucion 191 del 22 de septiembre de 2017, con
sus respectivas justificaciones, entre las que se destacan el pago de los
emolumentos para los funcionarios que se retiran de la entidad, donde se hace
necesario el pago de vacaciones en dinero.

En relacion con la reduccion de $704'000.000, se establece que ésta se dio como
un “castigo presupuestal”, originado en el alto volumen de reservas
presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2017.

3.1.4.2.1. Hallazgo Administrativo por superar los topes de reservas
presupuestales establecidos en el acuerdo 5 de 1998, en lo que respecta a gastos
de funcionamiento, originando una reduccion presupuestal.
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Con el Decreto 259 del 30 de abril de 2018, el Alcalde Mayor efectia una
reduccion presupuestal de $704’000.000, para la SDHT, discriminada asi:
$155'000.000 en funcionamiento y $549°000.000 en inversién; implicando un
castigo al presupuesto de la vigencia 2018. Es importante advertir que, respecto
de los gastos de inversion, la explicacion de la entidad en la respuesta al informe
preliminar se acepta, lo que no ocurre para los gastos de funcionamiento, por lo
gue la observacion se mantenerse.

El Acuerdo 5 de 1998, define que “en cada vigencia el Gobierno Distrital reducira
el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas constituidas
para ellos superen el 4% del Presupuesto del afio inmediatamente anterior. Igual
operacion realizaréa sobre las apropiaciones de inversion, cuando las reservas para
tal fin excedan el 20% del presupuesto de inversion del afio anterior”.

Este castigo al presupuesto de la SDHT se debe a una deficiente programacion y
planeacién de la ejecucion presupuestal, que lleva a que la entidad tenga que
constituir un alto volumen de reservas presupuestales a 31 de diciembre,
superando los topes establecidos en el Acuerdo 5 de 1998.

La entidad, no puede cumplir con los compromisos y metas planteados en el
proceso de programacion y aprobacién del presupuesto.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Mediante oficio No. 2-2019-19499 de abril 16 de 2019, con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 1-2019-09829 del 16 de abril de 2019, la administracién
de la SDHT presento respuesta a las observaciones y para este caso manifesto,
que:

“La entidad se permite sefalar que, si bien se superaron los topes de reservas
establecidos en el Acuerdo 5 de 1998, no se debié a una deficiente programacion y
planeacion de la ejecucion presupuestal, puesto que como se puede identificar en el
reporte de reservas entregado al equipo auditor en el marco de la visita administrativa No.
01, dentro de estas se encuentra el valor de $8.956.426.233 que corresponde a reserva
constituida a nombre de JUDITH LEON SALAMANCA, segun registro presupuestal
No.1052. Esta reserva fue constituida para ATENDER PAGO DE SENTENCIA ASONAVI,
toda vez que la entidad presento el caso ante la Corte Constitucional en la vigencia 2017
y era necesario contar con respaldo presupuestal, en caso que se fallara contra de la
Secretaria Distrital del Habitat, sin embargo en el mes de diciembre 2018, se allega la
sentencia T-686 de 2017 la cual revoca las sentencias y tutelas proferidas el 13 de julio de
2016 y el 24 de agosto de 2016, lo que permite liberar la reserva en diciembre de 2018.
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Es de aclarar que si la entidad no hubiese tenido que constituir esta reserva el porcentaje
de constitucién de esta hubiese correspondido a un 19,73% en inversion y no habria
superado los topes establecidos en el Acuerdo 5 de 1998.”

Del analisis de la respuesta a esta observacion, se concluye que la SDHT
desvirtia parcialmente la observacion, pues solamente se refiere a las reservas
constituidas por Inversion y no se pronuncia frente a los de funcionamiento.
Siendo impuesta la sancion tanto por gastos de inversibn como por
funcionamiento, se mantiene la observacion en lo que refiere a gastos de
funcionamiento y se acepta respecto de los gastos de inversion.

Por lo antes expuesto, se ratifica esta observacion a titulo de Hallazgo
Administrativo.

3.1.4.3. Cierre Presupuestal:

Se verificd el cumplimiento de la Circular Conjunta 002 del 6 de julio9 de 2018,
suscrita por las Secretarias Distritales de Hacienda y Planeacion, mediante la cual
se establecio la “Guia de Ejecucion, seguimiento y cierre presupuestal 2018 y
programacion presupuestal vigencia 2019”, enfatizando en la comprobacién del
cumplimiento de las actividades descritas en los cronogramas del cierre
presupuestal.

3.1.4.3.1. Cuentas por pagar:

A 31 de diciembre de 2018, la SDHT, constituyd cuentas por pagar por valor de
$28.511’438.890, presentando un incremento del 219% con respecto a la misma
cifra de la vigencia 2017, donde las cuentas por pagar fueron de $8.910°'586.203,
como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro. 22. Cuentas Por Pagar Vigencias 2017 Y 2018

En Pesos $
GIROS GIROS CUENTAS POR | % C X PAGAR
VIGENCIA COMPROMISOS DICIEMBRE ACUMULADOS PAGAR GIROS ACUM
2017 $124.884.516.062 | $22.771.620.053 $87.401.819.192 $8.910.586.203 10,19%
2018 $147.892.309.114 | $42.535.142.835 $116.697.942.363 | $28.511.438.890 24,43%

Fuente: Subdireccién Financiera SDHT. Ejecuciones Presupuestales y Acta de Visita Administrativa 01 del 6-03-19.
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En la vigencia 2017, las cuentas por pagar representaron el 10.19% del total de
giros de la vigencia, mientras que, en 2018, las mismas fueron el 24.43% del total
de giros. Es necesario precisar que estas cuentas se cancelan en los primeros
meses de la vigencia, por lo que, a la fecha de este informe, se pudo verificar que
las constituidas a 31 de diciembre de 2018, han sido pagadas en su totalidad.

3.1.4.3.2. Reservas presupuestales:

Las reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2017 fueron de
$37.482696.870, de las cuales, $13.649'922.695, fueron anuladas,
$23.009'881.500, fueron giradas durante la vigencia, quedando un saldo de
$822°'892.675, que pasaran a hacer parte de los pasivos exigibles de la entidad.

La anulacién de las reservas se present6 por la liquidacién de los contratos que
originaron la reserva, por renuncia de los beneficiarios de los respectivos subsidios
amparados con resolucion o por modificacion de las resoluciones, donde se
excluyen hogares como beneficiarios. Ademas, se realizé una anulacién por valor
de $8.956°426.233, en cumplimiento de una sentencia de la Corte Constitucional,
donde la decision favorecié a la SDHT, y la anulacién por valor de $3.452'515.570
por revocatoria directa de la Resolucion 865-2017, del proyecto Puerta del Rey.

Asi mismo, a 31 de diciembre de 2018, constituy6é reservas presupuestales por
valor de $31.194'366.750, de las cuales, el 99% corresponden a los gastos de
inversion. Las de funcionamiento estan representadas en 34 compromisos por
valor de $336'366.486, mientras que las de inversion, corresponden a 134
compromisos por valor de $30.859°'000.264.

El cuadro siguiente, muestra el volumen de reservas presupuestales que la SDHT
ha manejado en las Ultimas tres vigencias y su distribucién porcentual, con
relacion a las apropiaciones disponibles.

Cuadro. 23. Valor de las Reservas

En Pesos $

0
VIGENCIA DISPONIBLE COMPROMISOS GIROS RESERVAS RS/S)ISP
2015 $200.625.610.000 | $181.006.483.670 | $118.187.299.394 | $62.819.184.276 | 31,31%
2016 $132.828.267.000 | $120.450.679.822 | $98.025.677.663 | $22.425.002.159 | 16,88%
2017 $165.586.498.117 | $124.884.516.062 | $87.401.819.192 | $37.482.696.870 | 22,64%
2018 $164.891.044.000 | $147.892.309.114 | $116.697.942.363 | $31.194.366.750 | 18,92%

Fuente: Subdireccién Financiera SDHT. Informes de Ejecucion Presupuestal.
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Las cifras muestran que la entidad ha ido disminuyendo el volumen de reservas al
final de las vigencias, pues de un 31.31% en el 2015, ha pasado a un 18.92% en
el 2018, situacion que favorece la gestion presupuestal de la entidad.

El cuadro que sigue describe la ejecucion de las reservas en las Ultimas tres
vigencias. Se aprecia que se ha mejorado en el pago de dichos compromisos, ya
gue se ha pasado de girar el 78.26% en 2016, el 64.26% en el 2017, al 96.55% en

el 2018.
Cuadro. 24. Ejecucion de Reservas

En Pesos $
VIGENCIA RESERVAS ANULACIONES | DEFINITIVAS GIROS SALDO
2016 $62.819.184.276 | $19.769.180.988 | $43.050.003.288 | $33.689.241.312 | $9.360.761.976
2017 $22.425.002.159 | $1.824.861.187 | $20.340.025.672 | $13.237.798.885 | $7.362.342.087
2018 $37.482.696.870 | $13.649.922.695 | $23.832.774.175 | $23.009.881.500 | $822.892.675

Fuente: Subdireccién Financiera SDHT. Informes de Ejecucion Presupuestal.

3.1.4.3.3. Pasivos Exigibles:

La mayor parte de los pasivos exigibles, que la SDHT constituye, se originan en
los subsidios distritales de vivienda, correspondientes a compromisos adquiridos
con hogares victimas del conflicto armado y de otras vulnerabilidades a través del
subsidio distrital de vivienda SDV, asignados en las vigencias 2009, 2010 y 2011y
gue aun no han sido desembolsados, debido a que los beneficiarios no han
encontrado una solucion de vivienda para aplicar el subsidio; otros corresponden a
compromisos adquiridos con hogares victimas del conflicto armado y de otras
vulnerabilidades a través del subsidio distrital de vivienda en especie SDVE,
asignados en las vigencias 2012, 2013, y 2014, bajo el esquema de casa en
mano, los cuales, adelantaron un proceso de escrituracion de su solucion
habitacional y no han logrado concretar el desembolso de recursos.

El cuadro siguiente muestra el monto de los pasivos exigibles a 31 de diciembre

de 2018, a partir de la cifra generada a 31 de diciembre de 2017 y la gestion de
giro y depuracién aplicada en el transcurso de 2018.

Cuadro. 25. Pasivos Exigibles a 31 de diciembre de 2018 — SDHT

En Pesos $
DETALLE DICIEMBRE 31 DE 2017 GIROS2018 | DEPURACION 2018 |  D'CIEMBRE 31 DE
PASIVOS
CONTRACTUALES $9.040.940.880 $156.886.092 $5.070.849.281 $3.813.205.570
PASIVOS
SUBSIDIOS $9.466.668.000 $335.062.000 $437.796.810 $8.693.809.190
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DETALLE

DICIEMBRE 31 DE 2017

GIROS 2018

DEPURACION 2018

DICIEMBRE 31 DE
2018

TOTAL

$18.507.608.880

$491.948.092

$5.508.646.091

$12.507.014.760

Reservas Presupuestales
no giradas en 2018

$822.892.675

TOTAL PASIVOS

$13.329.907.435

Fuente: Subdireccién Financiera SDHT. Informes de Ejecucién Presupuestal.

Sumando

los $822'892.672,

correspondientes al valor de las reservas

presupuestales, que no se cancelaron en la vigencia 2018, los pasivos exigibles
son de $13.329'907.432.

Cuadro. 26. Valor Pasivos

En Pesos $
VIGENCIA MONTO
2016 $54.927.616.450
2017 $18.507.608.880
2018 $13.329.907.432

Fuente: Subdireccion Financiera SDHT.

Fuente: Subdireccién Financiera SDHT.

Gréfica 2

TENDENCIA HISTORICA PASIVOS SDHT

$54.927.616.450

2016

$18'507.608.880

2017

$13.329.907.435

2018

El cuadro 11 y la grafica 2, muestran el monto de los pasivos exigibles de las
Gltimas tres vigencias y su tendencia. Se aprecia una notoria disminucion, pues de
$54.927°'616.450, que se tenian en 2016, se paso a $13.329'907.435, lo cual es el
reflejo de una gestion eficiente para depurar y cancelar estos compromisos.
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3.2

CONTROL DE RESULTADOS

3.2.1 Planes Programas y Proyectos

3.2.1.1 Cumplimiento de Planes, Programas y proyectos.

Durante la vigencia 2018, la Secretaria Distrital del Habitat ejecutd 11 proyectos
de Inversiéon en el marco del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”, para los
cuales dispuso un presupuesto de inversion directa por $136.502.905.997, de los
cuales present6 una ejecucion del 97.59% a 31 de diciembre de 2018, es decir
$133.213.512.144 y presento giros del 74.98%, distribuidos asi:

Cuadro. 27. Ejecucidon del Presupuesto de Gastos de Inversion Directa Secretaria Distrital

del Habitat 2018.

En Pesos $
% GIROS % GIROS /
INICIAL DISPONIBLE COMPROMISOS EJECUCION | ACUMULADOS | DISPONIBLE
DIRECTA 136.502.905.997 133.213.512.144 98 102.355.511.880 74,98%
487 Gestion de suelo
para la construccion de 3.808.500.000 3.401.783.866 89 3.106.277.753 81,56%
vivienda y usos
complementarios
800-Apoyo a la 3.174.101.575 3.103.937.734 98 2.914.481.100 91,82%
generacion de vivienda
1144-Gestion para el
suministro de agua 1.076.353.438 1.076.346.561 100 1.007.306.561 93,59%
potable en el D. C.
1151-Formulacion de la
politica de gestién integral 2.541.878.228 2.502.030.783 98 2.401.774.116 94,49%
del habitat 2018 - 2030
1153- Intervenciones
integrales de 85.386.500.787 84.369.203.020 99 55.507.544.979 65,01%
mejoramiento
417-Recuperacion,
incorporacion, vida o
urbana y control de la 6.084.966.338 5.872.166.708 97 5.748.582.100 94,47%
ilegalidad
1075-Financiacion para el | 3 335 854 oo 22.774.570.335 98 22.701.803.574 |  97,27%
desarrollo territorial "298.0e SRR SRt a0
491- Fortalecimiento a la
gestion publica efectiva y 1.720.000.000 1.702.714.973 99 1.526.649.909 88,76%
eficiente
1102- Fortalecimiento a la
gestion publica efectiva y 1.663.346.000 1.599.361.014 96 1.550.848.314 93,24%
eficiente
418- Fortalecimiento 0
institucional 6.427.435.631 5.578.460.348 87 4.657.306.672 72,46%
7505- Fortalecimiento 1.281.000.000 1.232.936.802 96 1.232.936.802 96,25%
Juridico Institucional
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Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS. Corte a diciembre 31 de 2018.

Para la vigencia 2018, la SDHT programé 11 proyectos los cuales estan
conformados por 47 metas, para la vigencia 2018 se le asign6 presupuesto a la
meta 11 transformar 15 territorios para la apropiaciéon del espacio publico del
proyecto 1153 y las metas 1 y 6 del proyecto 1075 finalizaron por cumplimiento.

Para la evaluacion del Plan de Desarrollo vigencia 2018, se tuvieron en cuenta los
temas de impacto relacionados con la mision de la Secretaria Distrital del Habitat,
el avance del plan de desarrollo por metas y recursos del SEGPLAN, vy la
informacion suministrada por la entidad a solicitud del equipo auditor, se
seleccionaron los siguientes proyectos del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para
Todos”, los cuales representan el 80.43% de la inversién directa:

Cuadro. 28. Muestra Proyectos Plan de Desarrollo BMPT - Vigencia 2018

Secretaria Distrital del Habitat.
En Pesos $

En Pesos $
PROYECTO

PRESUPUESTO
INICIAL

Apropiacién

Compromisos

% de
ejecuci

Giros

% de
giros

6n

1153 -
Intervenciones
integrales de
mejoramiento

87.373.993.000 85.386.500.787 84.369.203.020 98 55.507.544.979 | 65,01

1075 -
Estructuracion de
instrumentos de
financiacion para
el desarrollo
territorial

23.338.624.000

23.338.824.000 22.774.570.335 98 22.701.803.574 | 97,27

1144 - Gestion
para el suministro
de agua potable
enelD.C.

543.000.000

1.076.353.438 1.076.353.438 100 1.007.306.561 93,59

Total

111.255.617.000 | 109.801.678.225 | 108.220.119.916 | 98.55 79.216.655.114 | 73.14

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital — PREDIS. Corte a diciembre 31 de 2018 SDHT.

Para el proyecto 1153, “Intervenciones integrales de mejoramiento” se le asignd un
presupuesto inicial $ 87.373.993.000 presentando una disminucion de $1.987.492.
213 para un definitivo de $85.386.500.787, cifra que representa el 64.00 % del
presupuesto disponible para inversion de esta vigencia, de los cuales se ejecut6 el
98%, es decir $84.369.203.020, teniendo en cuenta lo anterior se escogié la Metas
2. “Coordinar 100% de las intervenciones para el mejoramiento integral” y la Meta 11
“Transformar 15 territorios Para la Apropiacion del Espacio Publico.”
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El Proyecto 1075 “Estructuracion de Instrumentos de Financiacién para el Desarrollo
Territorial”.  La entidad para el desarrollo de este proyecto conté con un
presupuesto de $23.338.624..000, de los cuales al término de la vigencia se
comprometieron  $22.774.570.335, de los cuales se presentaron giros por
$22.701.803.574, equivalente al 97.27 %, del presupuesto disponible para este
proyecto, teniendo en cuenta que estos recursos se destinaron para la asignacion
de mas de 2.500 subsidios complementarios en el Programa “Mi Casa Ya”
indexacion del valor de 948 subsidios distritales, para beneficiar hogares victimas
en el Proyecto “El Porvenir’, en el marco del Programa de Vivienda de Interés
Prioritario para Ahorradores — VIPA, se tomd la metas 5 “Apoyar la gestion de 80
Hectareas Utiles para la Construccién de Vivienda de Interés Social-VIS, mediante la
aplicacion de Instrumentos de Financiacion”

Con relacién al Proyectol1144 “Gestién para el suministro de agua potable en el D. C’,
se encuentra dentro del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”, y se enmarca en
el Eje 2: “Pilar Democracia Urbana”, del programa “14 Intervenciones integrales del
habitat”.

Presenta una apropiacion inicial de $1.215.309.000 cifra que al término de la
vigencia presento una reduccion de $138.955.562, para un presupuesto definitivo
de $1.076.353.438, con compromisos adquiridos en cuantia de $1.076.353.438,
con un porcentaje de ejecucién a 31 de diciembre de 2018 del 90.2%; se tomé
para este proyecto para evaluaciéon la Meta 1 “Brindar asistencia técnica a 81
prestadores de los servicios publicos de acueducto identificados”; teniendo en
cuenta Lineamientos impartidos por el PAE 2019 para la evaluacion y calificacion
de las metas ambientales Matriz de Calificacion de la Gestion Fiscal y por ser la
SDHT una de las entidades que conforman el SIAC y que ejecuta actividades en
cumplimiento del PACA- Plan Cuatrienal Ambiental, insumo del Informe de
Recursos Naturales.

Para el cumplimiento de la Meta 1 del Proyecto de Inversion 1144 para la vigencia
fiscal 2018, se suscribieron 14 contratos por valor de $1.076.346.561; de los
cuales 10 son “contratos de prestacion de servicios” por un valor de $681.869.306,
uno (1) de compraventa de bienes muebles “Adquirir un software para la elaboracion
de presupuestos de construccion que permita crear y mantener en disco una base de
datos de insumos, (materiales, mano de obra, equipos), con los cuales se pueda elaborar
y modificar analisis de precios unitarios, para el posteriormente crear presupuestos” por
valor de $4.760.000, uno (1) de consultoria “Elaborar un estudio de prefactibilidad y
disefio conceptual de alternativas para el saneamiento y manejo de vertimientos en zona
rural y/o periurbana del Distrito Capital” por valor de $172.600.000, uno (1) de Fiducia
Mercantil o Encargo Fiduciario “Amparar la contrapartida en el marco de la Subvencion
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de Cooperacion Internacional establecida en la Resolucién de estado con expediente No
2017/spe/0000400269 de diciembre 13 de 2017, la cual tiene por objeto propuesta
metodoldgica para identificar a la poblacion en estado de vulnerabilidad social, para
hacerlos beneficiarios del subsidio de minimo vital de agua en Bogota. D.C. mediante la
constitucién del encargo fiduciario previsto en los documentos legales del proyecto” por
valor de $ 85.765.680 y uno (1) de suministro “Suministrar los elementos necesarios
para la instalacion de los mismos, en la infraestructura de los sistemas de los Acueductos
Comunitarios que determine la SDHT”, por valor de $131.351.575. Se encuentran
terminados trece (13) contratos y el contrato No 756 de 2018 culmina con fecha
04/10/2020.

Ejecucion a 31 de diciembre de 2018, de los (11) proyectos de inversién a cargo
de la Secretaria Distrital de Habitat, a continuacion, se transcriben las siguientes
observaciones:

3.2.1.1.1 Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por la falta
de planeacion de las metas de los proyectos del Plan de Desarrollo de la vigencia
2018.

Los once (11) proyectos fueron ejecutados a través de 1189 compromisos
determinados asi: (791) de prestacién de servicios, (11) interadministrativos, (15)
de consultorias, (7) de obras, (8) de compras de bienes inmuebles, (3) de fiducia
mercantil o encargo fiduciario, (3) de interventorias, (7) de suministros, (45) de
riesgos laborales, 3 de otros gastos por valor de $ 380.240.716, 10 de otros gastos
(cajas menores, resolucion) por valor de $ 6.845.307 y 286 Adiciones y/o
prorrogas.

Durante la vigencia 2018, para la ejecuciéon de los (11) proyectos la Secretaria
Distrital del Habitat suscribié 1189 compromisos, para dar cumplimiento a los
proyectos de inversion, de los cuales (50) contratos y (19) adiciones y/o prorrogas
al cierre de la vigencia 2018 se encontraban en ejecucion, si bien es cierto fueron
celebrados en la vigencia 2018, tienen fecha de finalizacién en el 2019 y 2020, y
(23) fueron terminados anticipadamente como se observé en los proyectos 800,
1144,1153, 417, 1075, 491,1102, 418 y 7505.

Cuadro. 29. Ejecucion a 31 de diciembre de 2018 — Proyectos de Inversion

En Pesos $
[ o B, [ S
:?\E/ERSION APROPIACION | coNTRATOS ggNI‘DI'EATOS EJOE‘CTSSE?\‘S EN | TERMINADOS Y/O | PRORROGAS | PRORROG
EN EJECUCION LIQUIDADOS AS
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EN ]
EJECUCIO
N

487 - Gestion 22 0
de suelo para
la
construccion 3.401.783.866 736.932.561 1 52
de vivienda y 53
usos
complementar
ios

800 - Apoyo a 27 1
la generacion 3.103.937.734 895.767.750 55 2 53
de vivienda

1144 - 7 0
Gestion para
el suministro 1.076.346.561 85.765.680 1 13
de agua 14
potable en el
D. C.

1151 - 21 0
Formulacién
de la politica
de gestion 2.502.030.783 0 46 0 46
integral del
hébitat 2018 -
2030

1153 - 60 8

Intervenciones
integrales de 84.369.203.020
mejoramiento

53.887.095.680 159 25 134

417 - Control 24 1
a los procesos
de
enajenacion y
arriendo de
vivienda

5.872.166.708 249.985.880 208 4 204

1075 - 48 7
Estructuracion
de
instrumentos
de 22.774.570.335 17.911.657.789 106 10 96
financiacion
para el
desarrollo
territorial

491 - 12 1

Comunicacion | 4 75 714 973 663.819.412 28 3 25
estratégica del

hébitat

1102 - 9 0
Desarrollo
abierto y
transparente
de la gestion
de la SDHT

1.599.361.014 0 40 0 40

418 - 41 1
Fortalecimient 5.578.460.348 1.088.625.276 173 4 169
o institucional

7505 - 15 0

Fortalecimient | 535 936 g02 0 21 0 21
o juridico
institucional

286 19
Total 133.213.512.144 75.519.650.028 903 50 853

Fuente: Respuesta Contratacion de Plan de Desarrollo enviada por la Subdireccion Planeacién y Politica.

Teniendo en cuenta lo anterior, la entidad a 31 de diciembre de 2018, presenta en
el Plan de Accion 2016-2020, que las metas se ejecutaron al término de la
vigencia en el 97.59%, si los contratos suscritos para el cumplimiento de las
mismas no se han terminado o se terminaron anticipadamente.
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Asi las cosas, la entidad no puede dar por hecho que con solo la suscripcion de
los contratos se esta cumpliendo con la programacion de las metas; por el
contrario, para esta valoracién, es necesaria la entrega de los productos, obras e
informes establecidos en los compromisos.

Lo anterior denota la falta de una adecuada y correcta planeacion, para la
formulacion y ejecucion de las metas de los proyectos establecidos del Plan de
Desarrollo “Bogota Mejor para Todos” para la SDHT y controles efectivos tanto de la
Oficina Asesora de Control Interno, como de los directivos y demas funcionarios
encargados de la gestion de la Entidad. EI no cumplimiento de las metas
establecidas en todos los proyectos de inversion que realiza la Secretaria Distrital
del Habitat crea riesgos, por la gestion fiscal antieconédmica que puede generar no
solo dafo al patrimonio del Estado, si no que incide en forma negativa en el
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del mismo.

Se incumplen los principios de continuidad, planeacion y eficiencia en la ejecucion
de los proyectos, incluidos en el Plan de Desarrollo, establecidos en el articulo 3
literales f), j) y k) de la ley 152 de 1994, también se incumple lo establecido en los
literales a), b), e) y g) del articulo 2 y los literales b) y e) del articulo 3 de la ley 87
de 1993, el Articulo 4° de la Ley 489 de 1998, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos de la funcion administrativa consagrados en el articulo 209
de la Constitucion Politica, especialmente los principios, de eficacia, economia y
celeridad como la Resolucion 753 del 23 de Junio de 2016 “Por la cual se
designan los gerentes de los proyectos de inversion de la Secretaria Distrital del Habitat —
SDHT en el marco del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos, los
responsables de componente, se establecen sus funciones y se determinan otras
responsabilidades.”, norma expedida por la SDHT. Los cuales pueden estar incurso
presuntamente en lo dispuesto en los articulos 34 y 35 en sus numeral 1 de la ley
734 de 2002. Por lo anterior, se configura observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Del andlisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, mediante radicado de
la Contraloria namero 1-12019-14181, de 06 de junio de 2019, se concluye lo
siguiente:

Evaluada la respuesta y soportes presentados por la SDHT, en la cual la Entidad
argumenta el incumplimiento de las metas por diferentes situaciones
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contractuales, presentadas durante la ejecucion de cada proyecto y que para su
cumplimiento se cuenta hasta finalizado el cuatrienio, se concluye que este
argumento no es Obice para no ejecutar lo que fue aprobado en magnitud y
recursos en cada vigencia.

Es importante mencionar, que aunque la entidad identifica que los procesos
contractuales tienen diferentes factores externos que pueden afectar su desarrollo
normal generando que pasen de la vigencia, pero no necesariamente esta
relacionado con la falta de planeacion, estos factores deben ser tenidos en cuenta
en la formulacién de las metas, toda vez que afio tras afios quedan pendiente
valores significativos en reservas presupuestales, los cuales afectan las metas
fisicas de los diferentes proyectos de inversion. La entidad en la etapa de
planeacion debe tener en cuenta las variables que afectan el resultado de su
gestion.

Por lo antes expuesto, se ratifica la observacién y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento de la entidad y trasladado a la Personeria de Bogotéa para
lo de su competencia.

Evaluacién Proyectos 1153, 1075 y 1144 del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor
Para Todos” SDHT vigencia 2018

Proyecto 1153, “Intervenciones integrales de mejoramiento” El proyecto, se
encuentra dentro del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos” y se enmarca
en el Eje 2: “Pilar Democracia Urbana”, del programa “14 Intervenciones integrales
del habitat”.

De acuerdo al contenido de la ficha EBI, lo que se plantea como problematica que
debe solucionar el proyecto es: “(...) con los asentamientos de origen informal,
caracterizados por condiciones agudas de pobreza, localizaciéon en zonas de alto riesgo,
problemas de accesibilidad y de conexion con los circuitos urbanos. Adicionalmente,
cuentan con déficit de espacio publico y equipamientos, insuficiencia en la prestacion de
servicios publicos domiciliarios, asi como condiciones precarias de habitabilidad. (...)”

El Objetivo General es “Formular y coordinar la implementacién de intervenciones
integrales a través de acciones de mejoramiento de entornos urbanos y rurales con el
proposito de generar condiciones de seguridad y convivencia ciudadana, acompafiado de
estrategias de participacion comunitaria’.
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Es importante mencionar, que para la vigencia 2018, se incluyeron (3) nuevas
metas: Ajustar (63) expedientes devueltos por la SDP, para la legalizacion de
Asentamientos de Origen Informal, Ajustar (63) expedientes devueltos por la SDP.,
para regulacion de Desarrollos Legalizados y transformar 15 territorios para la
Apropiacion del Espacio Publico.

El proyecto 1153 se ejecuta para el cuatrienio en (9) metas, para la vigencia 2018
se ejecutaron (8) metas dentro de la muestra de auditoria para este proyecto se
priorizaron las Metas. 2 “Coordinar 100% de las intervenciones para el mejoramiento
integral” y la Meta 11 “Transformar 15 territorios Para la Apropiacion del Espacio Publico.”
dado que corresponden al 48.89 % del total del presupuesto programado para la
vigencia 2018.

De acuerdo con el documento Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo -
SEGPLAN, con corte al 31 de diciembre de 2018, la programaciéon y ejecucion de
las metas del proyecto 1153 para la SDHT, fue el siguiente:

Cuadro. 30. Ejecucion Presupuestal y Fisica del Proyecto 1153 Subdireccién Barrios —SDHT
Vigencia 2018

En Pesos $
Vigencia 2018
No Nombre de la Meta
Programado Ejecutado % Giros % Giro
Magnitud | 4 4 100
Formular 14
1 intervenciones para el 100
mejoramiento integral Recursos | $732.546.179 $731.426.927 99,84 $731.426.927
Coordinar 100 por ciento | Magnitud | 40 36,03 90,075
2 de las intervenciones para 76
el mejoramiento integral
Recursos | $58.934.401.774 $57.978.815.937 98,37 $ 43.843.822.765
Conformar 97 expedientes .
urbanos para la Magnitud | 80 50 62,5
3 legalizacion de 89
asentamientos de origen
informal Recursos | $1.317.211.523 $1.298.481.165 98,57 $1.149.347.075
Conformar 40 expedientes | Magnitud | 15 15 100
4 urbanos regularizacién de 73
barrios de origen informal
Recursos | $1.200.441.197 $1.196.415.757 99,66 $ 874.966.635
Implementar 100% de la i
estrategia de participacion | Magnitud | 30 30 100
6 para las intervenciones 100
integrales de
mejoramiento.
Recursos | $306.146.627 $299.326.835 97,77 $299.326.835
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Vigencia 2018
No Nombre de la Meta
Programado Ejecutado % Giros % Giro
Ajustar 63 expedientes .
Devueltos por la SDP Magnitud | 23 37 160,86
9 para la legalizacién de 100
Asentamientos de Origen
Informal Recursos | $79.000.000 $78.346.667 99,17 $78.346.667
Ajustar 21 expedientes Magnitud 11 13 118,18
Devueltos por la SDP.
. 100
Para regulacién de
10 Desarrollos Legalizados Recursos | $34.010.600 $ 32.573.407 95,77 $32.573.407
Transformar 15 Territorios | Magnitud | 7 0 0
11 Para la Apropiacion del 37
Espacio Publico
Recursos | $22.782.742.887 $22.753.816.325 99,87 $8.497.734.668

Fuente: SEGPLAN: Plan de Accién 2016-2020, componente de inversion por entidad con corte a 31-12-18 y Plan de
accion 2016-2020 Componente de Gestion e Inversion por entidad con corte a 31-12-118.

En el cuadro anterior, se observa que para la vigencia 2018, se incluyeron la Meta
9 “Ajustar 63 Expedientes devueltos por la SDP para la Legalizacién de Asentamientos de
Origen Informal”, la Meta 10 “Ajustar 21 expedientes devueltos por la SDP. Para
Regulacién de Desarrollos Legalizados” y la Meta 11 “Transformar 15 Territorios Para la
Apropiacion del Espacio Publico”.

En cuanto al comportamiento de contratos ejecutados para dar cumplimiento a las
metas, se presentoé en la vigencia 2018, lo siguiente:

Cuadro. 31. Contratos Ejecutados Proyecto 1153 Vigencia 2018- SDHT.
En Pesos $

CLASE DE TOTAL

CONTRAT COMPROMIS VALOR DEL VALOR NETO VALOR GIRADO SALDO EJOI;\‘(;I—SS-(I—)ONS EN

[¢] oS CONTRATO
9.017.338.266 9.017.338.266 5.125.188.239 3.892.150.027

Consultoria | 12 9
4.902.545.628 4.902.545.628 4.869.696.919 32.848.709

Contratos

de

Prestacion 132 3

de

Servicios

Contratos 20.540.427.200 20.540.427.200 20.012.779.618 527.647.582

Interadmini 4 3

strativo

Interventori 1.620.834.088 1.620.834.088 515.226.852 1.105.607.236

a 3 3
36.140.294.881 36.140.294.881 16.117.033.888 20.023.260.993

Obra 7 7

Publica
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CLASE DE TOTAL
CONTRAT COMPROMIS VALOR DEL VALOR NETO VALOR GIRADO SALDO E.(])I;\‘(;FURSEONS EN
o] oS CONTRATO
12.176.924 12.176.924 12.176.924 0
Suministro 1 0
Adiciones 12.135.586.033 12.135.586.033 8.855.442.539 3.280.143.494
ylo 60 8
Prorrogas
TOTAL 219 84.369.203.020 84.369.203.020 55.507.544.979 28.861.658.041 33

Fuente: Respuesta 2-2019-21889 Contratacion de plan de desarrollo enviada por la Subdirecciéon Planeacién y Politica de
fecha 3 de mayo de 2019 de la SDHT.

En el cuadro anterior, se observa que el proyecto de inversién 1153, se ejecut6 a
través de (8) metas programadas para la vigencia 2018, para su cumplimiento la
entidad celebré 159 contratos y 60 adiciones y/o prorrogas por un valor de
$84.369.203.020 de los cuales al término de la vigencia presentaron un valor en
giros de $55.507.544.979 quedando 33 compromisos para ser ejecutados en la
vigencia 2019.

Las metas 2 y 11 del proyecto 1153 evaluados, tienen las siguientes actividades y
porcentajes de valoracion sobre la meta:

Cuadro. 32. Porcentaje de las Actividades paralas Metas 2 Y 11
Proyecto 1153 Vigencia 2018- SDHT.

L % Peso actividad en % Peso en

Meta 2018 Actividades Proyecto 1153 Meta

Implementar las actuaciones del componente

de mejoramiento de entorno para territorios con | 16

Oportunidad

Estructuracion de 3300 mejoramientos de
Implementacion vivienda en el marco de las intervenciones 12
Coordinar 40% de las integrales y ejecucion de 600 mejoramientos de 30.16
intervenciones para el vivienda '
mejoramiento integral Implementar las  actuaciones de las

Transformaciones Urbanas Para la Inclusion en

el marco del Programa de Mejoramiento |2.2

Integral de Barrios al Intervenir 54.000

fachadas y formar 975 habitantes.

1. Realizar actividades para el embellecimiento
Implementacion a las fachadas y la apropiacion del espacio | 6.5
Transformar 7 Territorios publico. 0.84
Para la Apropiacion del . " L ’
Espacio Pablico 2. Reallzar capacnac!or_l y formamon_g los 33

habitantes en emprendimiento, artes y oficios

Fuente: Acta de Visita Administrativa N° 2 de fecha 2 de abril de 2019 Subdireccién de Barrios SDHT.

A continuacion, se presenta el resultado del andlisis de la informacién rendida por
la SDHT que da cuenta del cumplimiento de estas metas 2, 11, del proyecto 1153
durante la vigencia 2018:
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3.2.1.1.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, por el
manejo de los recursos frente a la magnitud de la Meta 2 “Coordinar 100 Por
Ciento de las Intervenciones Para el Mejoramiento Integral del proyecto 1153 para
la vigencia 2018.”

Para la vigencia 2018, la Secretaria Distrital del Habitat, presupuesto
$58.934.401.774, para el desarrollo de la Meta 2 “Coordinar 100 Por Ciento de las
Intervenciones Para el Mejoramiento Integral del proyecto 1153 para la vigencia 2018.”,
de los cuales al término de la vigencia habia ejecutado el 98.38% es decir
$57.978.815.937, es importante mencionar que del total contratado durante la
vigencia la entidad reporta en la base de datos (18) contratos por valor de
$30.130.059.810, los cuales presentan fecha de terminacion en la vigencia 2019,
evidenciando que la entidad cuantifico dicho valor como meta cumplida.

Cuadro. 33. Contratos en Ejecucion Meta 2 Coordinar 100 por Ciento de las Intervenciones
Para el Mejoramiento Integral del Proyecto SDHT — 2018

En Pesos $
NUmero Compromiso Clase Compromiso Apropiacién Disponible "I:'g::rr’r]]?niiién
481 CONSULTORIA $ 631.588.612 16/04/2019
493 OBRA PUBLICA $ 3.195.037.000 04/01/2019
493 OBRA PUBLICA $ 6.390.074.225 04/01/2019
495 CONSULTORIA $ 383.400.000 04/01/2019
495 CONSULTORIA $ 776.299.000 04/01/2019
498 CONSULTORIA $ 550.404.750 05/01/2019
545 CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS | $ 63.920.250 28/02/2019
607 OBRA PUBLICA $ 5.311.978.541 16/04/2019
608 CONSULTORIA $ 1.078.426.772 25/03/2019
609 CONSULTORIA $ 305.528.000 01/03/2019
652 CONSULTORIA $ 1.427.291.117 14/02/2019
670 CONSULTORIA $ 121.304.400 31/05/2019
670 CONSULTORIA $ 247.560.000 31/05/2019
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NGmero Compromiso Clase Compromiso Apropiacién Disponible "I:':rcrrr:ianiiién
765 OBRA PUBLICA $ 966.499.604 31/05/2019
765 OBRA PUBLICA $ 1.966.586.941 31/05/2019
802 OBRA PUBLICA $ 1.054.037.945 30/04/2019
802 OBRA PUBLICA $ 5.400.000.000 30/04/2019
869 INTERVENTORIA $ 260.122.653 08/04/2019
TOTAL $ 30.130.059.810

Fuente: Respuesta 2-2019-21889 de fecha 3 de mayo de 2019 Subsecretaria de Gestién Corporativa de la SDHT.

La oficina de planeacion de la entidad debe garantizar que la informacion
registrada en el Plan de Accién guarde consistencia y coherencia con los
documentos que la sustentan y conforme a los recursos programados y
ejecutados por los diferentes proyectos de inversion.

Lo anterior se traduce en una gestion ineficiente, por cuanto se dispone del
presupuesto, pero no se da cumplimiento a lo programado fisicamente,
evidenciandose, la trasgresion de lo preceptuado en la Ley 152 de 1994 en el
articulo 3, en los literales “f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucién de los
planes, programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y
de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeacién propenderan
porque aquéllos y tengan cabal culminacién; j) Proceso de planeacion. El plan de
desarrollo establecera los elementos basicos que comprendan la planificacion como una
actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion; k) Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en
cumplimiento de los planes de accion se debera optimizar el uso de los recursos
financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relacién entre los
beneficios y costos que genere sea positiva; 1) Viabilidad. Las estrategias programas y
proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de realizar, seguin, las metas
propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de
administracién, ejecuciéon y los recursos financieros a los que es posible acceder; m)
Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una relacion
efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste”; y en el articulo 26 de esta
Ley.

Lo anterior, muestra debilidades, falencias y deficiencias que evidencian una
inadecuada gestion de los recursos apropiados, con un bajo porcentaje de
ejecucion fisica de la meta, afectando su cumplimiento oportuno, quedando
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pendiente su realizacion, ademas de distorsionar la realidad presupuestal porque
eleva los indices de ejecucion presupuestal de la vigencia.

Asi mismo, se incumple lo establecido en la Circular 031 de 2011, de la
Procuraduria General de la Nacién que determina: “(...) de acuerdo con el articulo
8 de. La Ley 819 de 2003, de manera general las entidades territoriales solo
pueden incorporar dentro de sus presupuestos, aquellos gastos que se van a
ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual los contratos que asi se
suscriban deben ejecutarse en la correspondiente anualidad y lo sefialado en
articulo 2° de la Ley 87 de 1993 Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades.

Asi mismo, la Resolucion 753 del 23 de junio de 2016 “Por la cual se designan los
gerentes de los proyectos de inversion de la Secretaria Distrital del Habitat —SDHT en el
marco del Plan Distrital de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos, los responsables de
componente, se establecen sus funciones y se determinan otras responsabilidades”,
norma expedida por la SDHT. Los cuales pueden estar incurso presuntamente en
la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se configura observacion administrativa con
presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Del analisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, mediante radicado de
la Contraloria niamero 1-12019-14181, de 06 de junio de 2019, se concluye lo
siguiente:

Se evidencia las debilidades en la etapa de planeacion en la formulacién del
proyecto 1153, toda vez que segun lo argumentado no se cuenta con diagndsticos
ajustados a la realidad, lo que no permite saber con exactitud el alcance y la
cantidad de actividades a desarrollar, asi como las condiciones reales de cada uno
de los contratos y de cada una de las actividades a intervenir por la entidad; de la
misma manera las fechas de suscripcion de los compromisos ratifican las falencias
en la planeacion.

Por lo antes expuesto, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual debera ser incluido en
el plan de mejoramiento de la entidad y trasladado a la Personeria de Bogota para
lo de su competencia.
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3.2.1.1.3 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria, por la falta
de planeacion en el manejo de los recursos frente a la magnitud de la meta 11
“Transformar 15 territorios para la Apropiacion del Espacio Publico” del proyecto
1153 para la vigencia 2018.

La entidad para la vigencia del 2018, programo transformar (7) territorios para la
Apropiacion del Espacio Publico sin embargo revisado el plan de accion a 31 de
diciembre de 2018, la entidad no reporté ninguna ejecucion de lo programado en
magnitud no se entiende como la entidad ejecuto el 100% de lo presupuestado es
decir $22.753.816.325, denotando que la planeacion y programacion de los
recursos frente a la meta proyectada, no guarda una correlacién, lo cual muestra
falencias en la estructuraciéon de los compromisos, generando incertidumbre en el
cumplimiento de la meta situacion que no guarda ninguna consistencia frente a la
programacion inicial.

Se observa que las acciones ejecutadas en la vigencia 2018, por la Secretaria
Distrital del Habitat, para la gestion de transformar (7) territorios para la
apropiacion del espacio publico, presentan debilidades, falencias y deficiencias lo
que evidencia falta de eficiencia y eficacia en la planeacion de la magnitud
pretendida de la meta fisica planeada y de los recursos asignados

Se incumplen los principios de “continuidad y de eficiencia” en la ejecucion de los
proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo, establecido en el articulo 3°, literales
f) y k) de la Ley 152 de 1994. También se incumple lo establecido en los literales
e) y g) del articulo 2° y los literales b) y e) del articulo 3° de la ley 87 de 1993. La
Resolucién 753 del 23 de junio de 2016 “Por la cual se designan los gerentes de
los proyectos de inversion de la Secretaria Distrital del Habitat —SDHT en el marco
del Plan Distrital de Desarrollo “Bogotd Mejor Para Todos, los responsables de
componente, se establecen sus funciones y se determinan otras
responsabilidades”, norma expedida por la SDHT. Puede estar incurso
presuntamente en la Ley 734 de 2002. Por lo anterior, se configura observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Del andlisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, mediante radicado de
la Contraloria niamero 1-12019-14181, de 06 de junio de 2019, se concluye lo
siguiente:
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Si bien es cierto que en la repuesta la Entidad identifica que el cumplimiento de la
meta se desarrolla en el marco de las estrategias Habitarte y Habitando, las cuales
estan dirigidas al fortalecimiento de las capacidades humanas de los ciudadanos
que habitan barrios de origen informal, para los cuales la entidad suscribio (17)
contratos de prestacion de servicios, (9) contratos de obra y consultoria, y (2)
convenios debidamente suscritos, luego del cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion por la suma de $22.753.816.325; la ejecucion de
estas actividades no se ve reflejada en el avance en magnitud del indicador
reportado a cumplir en esta meta.

Por lo antes expuesto, se ratifica la observacion y se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria, el cual deber& ser incluido en
el plan de mejoramiento de la entidad y trasladado a la Personeria de Bogota para
lo de su competencia.

Proyecto 1075 “Estructuracién de Instrumentos de Financiacién para el Desarrollo
Territorial’.

Este proyecto se enmarca en el Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para todos” en
el Eje 4 “Transversal Nuevo Ordenamiento Territorial” del programa “30 Financiacién
para el Desarrollo Territorial.”

Por lo anterior la Secretaria Distrital de Habitat pretende en el cuatrienio 2016-
2020, con la ejecucion del proyecto 1075 lo siguiente: “El presente proyecto pretende
estructurar e implementar instrumentos de financiacion para la gestion de suelo y
promover el desarrollo de proyectos de vivienda de interés social y realizara
acompafiamiento a la gestidn de hogares victimas del conflicto residentes en Bogotéa en la
presentacion a los programas de vivienda del Gobierno Nacional o los esquemas
financieros de acceso a vivienda que desarrolle el Gobierno Distrital, segun corresponda y
se aunaran esfuerzos interinstitucionales para lograr beneficiar a las victimas del conflicto
con el programa de financiacion de vivienda”.

El proyecto se divide en dos componentes: I) Instrumentos de financiacion del
desarrollo territorial, el cual pretende estructurar instrumentos de financiacion que
permitan aumentar el ingreso por captura de valor para bajar la dependencia de
autofinanciacién a través del recaudo a privados. Se avanzara simultdneamente
en la estructuracion de los instrumentos de financiacion para el desarrollo
Territorial, en concordancia se construird un (1) documento técnico de soporte
(DTS) que dé cuenta del proceso, el cual incluye: analisis técnico, financiero y
econdémico, asi como una Propuesta de reglamentacién de los instrumentos

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
80



CONTRALORIA
TDEROCOTA DT,

Una Contraloria aliada con Bogota

propuestos y/o modificaciones a la norma existente para coadyuvar con el
proposito expuesto.

Desde el primer afio se realizara seguimiento a la gestién e implementacion de los
instrumentos de financiacion y gestion del suelo, vigentes. Dentro del seguimiento
se incorporaran los recursos que regresen al Sector Habitat y que tengan como
finalidad: i) facilitar el cierre financiero en la adquisicién, arriendo o leasing
habitacional de vivienda nueva o usada de interés prioritario (VIP) o interés social
(VIS); v, ii) apoyar la bancarizacion de los hogares beneficiarios. Igualmente, se
realizara el Seguimiento y acompafiamiento a los procesos de cierre del SDVE.

En cumplimiento del PAD se realizara acompafiamiento a los hogares victimas del
conflicto residentes en Bogota en el alistamiento financiero que deben tener para
que puedan presentarse de manera autbnoma a las ofertas de adquisicion de
vivienda de interés social que se generara en Bogota con el apoyo de subsidios
otorgados por la Nacién.

El segundo componente: Financiacion de Gestion del suelo pretende identificar
zonas de la ciudad en las que sea posible la generacién del suelo urbano
suficiente como para cumplir los postulados del PDD, en particular aquellos
relacionados con el desarrollo de vivienda de interés social que demanda un area
de aproximadamente 80 hectéreas Uutiles.

Para lograrlo, es necesario aplicar los instrumentos de financiacién del desarrollo
territorial como apoyo al proceso de gestion del suelo y la habilitacion,
sostenibilidad y factibilidad de proyectos de vivienda de interés prioritario, social, y
no VIS en Bogota, asi como de los demas proyectos incluidos en la agenda de la
democracia urbana, uno de los ejes fundamentales del PDD.

Ademas de los instrumentos que se prevén con la definicion y aplicacion por parte
del proyecto, la Secretaria Distrital del Habitat gestionard la asignacion de los
subsidios previstos en la Politica Integral de Vivienda del Gobierno Nacional, las
hectareas Utiles gestionadas en el Distrito Capital coadyuvardn como producto de
la gestion que se realice con la Nacion, asi mismo, en armonia con el PAD, se
adelantaran esfuerzos orientados a garantizar la vinculacion de victimas del
conflicto armado a los programas de financiacion de vivienda que para tal fin lidere
y adelante la SDHT.”

El Objetivo General del proyecto 1075:
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“Estructurar e implementar instrumentos de financiacion para apoyar la gestion de suelo y
promover el desarrollo de Proyectos de vivienda de interés social.”

La meta 5 del proyecto 1075 ejecutada en el 2018 representa el siguiente
porcentaje de ejecucion presupuestal:

Cuadro. 34. Porcentaje Ejecucion Presupuestal de Acuerdo a la Meta y al Proyecto de
Inversion- SDHT — Vigencia 2018.

PROYECTO DE INVERSION META PROYECTO
. % EJECUCION
Cadigo Nombre Componente META 2018 PRESUPUESTAL 2018
Estructuraciéon de Apoyar la gestién de ochenta (80)
Instrumentos de | Financiacion de | hectareas utiles para la
1075 Financiacion para | Gestion del | construccion de VIS mediante la | 97.58
el Desarrollo | suelo aplicacién de instrumentos de
Territorial financiacion.

Fuente: Acta de visita No.1 del 04 de abril de 2019. Subdireccién de Recursos Publicos y Privados SDHT

Cuadro. 35. Programacién y Ejecucidon de Metas del Proyecto 1075 Estructuracion de
Instrumentos de Financiacion Para el Desarrollo Territorial en el Marco del PDD “Bogota
Mejora Para Todos” Vigencia 2018

Vigencia 2018 Total, PDD

No | NOMBRE DE LA META
Programado Ejecutado | % Programado Ejecutado %

Apoyar la gestion de
80 Hectareas Utiles | Magnitud | 5 4.10 82% 80 67.34 84,18
para la Construccion
de Vivienda de

5 Interés Social-VIS,
mediante la
aplicacion de Recursos | $20.324 $20.276 | 99,76% | $72,984 $41,671 | 57,10
Instrumentos de
Financiacion
Fuente: SEGPLAN: Plan de Accion 2016-2020 Componente de Gestion e Inversién por entidad con corte a 31-12-18.

La correlacion entre magnitud y recursos esta dada conforme a la asignacion de
los subsidios de vivienda, la magnitud se deriva del célculo de las hectareas segun
la metodologia establecida para ello y al nimero de subsidios que se asignen en
el distrito y los recursos con base en la disponibilidad de recursos que se destine
para la asignacion de subsidios.
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De acuerdo con el documento Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo -
SEGPLAN, con corte al 31 de diciembre de 2018, la programacion y ejecucion de
las metas del proyecto 1075 para la SDHT, fue el siguiente:

Cuadro. 36. Programacioén y Ejecucién de Metas del Proyecto 1075 “Estructuracion de
Instrumentos de Financiacién Para el Desarrollo Territorial” En el Marco del PDD “Bogota
Mejor Para Todos” SDHT Vigencia 2018.

En pesos $

Nombre de la Vigencia 2018

Meta

°

N

Programado Ejecutado % Giros % Giro

Realizar 100 % | Magnitud 100 100 100

de seguimiento
3 |alagestion de
instrumentos de | Recursos $2.693.211.914 |$2.285.350.187 | 84,85
financiacién

$2.243.760.729 | 98,18

Acompafiar Magnitud |5 4,1 82
4000 hogares

victimas del
conflicto
residentes en
Bogota en la
presentaciona | pecyrsos | $321.303.357 $213.352.383 66,40
programas o

esquemas
financieros de
acceso a
vivienda
Apoyar a Magnitud | 1000 2420 242
gestion de 80
hectareas utiles
para la
construccion de
5 | vivienda de $ 100
interés social - Recursos $20.324.308.829 | $ 20.275.867.765 | 99,76 20.275.867.765
Vis, mediante la
aplicacion de
instrumentos de
financiacion
Fuente: SEGPLAN: Plan de Accion 2016-2020, componente de inversién por entidad con corte a 31-12-18 y Plan de Accién
2016-2020 Componente de Gestion e Inversion por entidad con corte a 31-12-118.

$182.175.080 |8°00

En el documento Formulacién de la meta, la SDHT programé en el cuatrienio
cumplir lo siguiente:

Cuadro. 37. Programacion de la Meta 5 “Apoyar La Gestion de 80 Hectareas Utiles Para la
Construccion de Vivienda de Interés Social-VIS, Mediante la Aplicacion de Instrumentos de

Financiacion” PROYECTO 1075 2016-2020 SDHT.
2016 2017 2018 2019 2020 Cuatrienio
0 35 25 15 5 80
Fuente: Formulacién Plan de accién proyecto de inversion 1075 VIGENCIA 2018 SDHT.
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Cuadro. 38. Compromisos Ejecutados Proyecto 1075 Vigencia 2018.

En pesos $

CLASE DE TOTAL CONTRATOS
CONTRATO COMPRO | VALOR DE VALOR NETO VALOR GIRADO SALDO EN ]

MISOS CONTRATOS EJECUCION
Fiducia 17.880.000.000 | 17.880.000.000 17.880.000.000 0
mercantil o

2 2
encargo
fiduciario

2.247.632.096 2.247.632.096 2.186.005.452 61.626.644

Contratos de
Prestacion de | 104 8
Servicios
Adicién y/o 45 2.646.938.239 2.646.938.239 2.635.798.122 11.140.117 .
Prorroga
TOTAL 154 22.774.570.335 | 22.774.570.335 | 22.701.803.574 72.766.761 | 17

Fuente: Respuesta 2-2018-08201 de fecha 27 de febrero de 2018 Subdireccion de Planeacion y Politica de la SDHT.

En el cuadro anterior, se observa que el proyecto de inversioén 1075, se ejecuto a
través de 3 metas programadas para la vigencia 2018, para su cumplimiento la
entidad celebr6 106 contratos y 48 adiciones y/o prorrogas por $22.774.570.335, los
cuales alternito de la vigencia ejecuto el 100% presentando giros $22.701.803.574
guedando 17 compromisos para ser ejecutados en la vigencia 2019.

3.2.1.1.4 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por omitir la
publicaciébn de las actuaciones administrativas (Informes de Actividades
Mensuales) en el sistema electronico para la contratacion publica- SECOP I, de
los Contratos de prestacion de servicios Nos. 103, 258 y 280 de 2018.

En la verificacibn de las actividades especificas, establecidas dentro de los
contratos de prestacion de servicios profesionales, para el cumplimiento en
magnitud de la meta 1 del proyecto de inversién 1144, en lo relacionado con los
informes mensuales de actividades suscritas por los contratistas con el visto
bueno del supervisor, se encontro:

Dentro del proyecto de inversion 1144 - Gestion para el suministro de agua
potable en el Distrito Capital, en lo relacionado con la publicacion en el portal web,
SECORP I, de los informes de actividades mensuales por parte de los contratistas
con el visto bueno de los supervisores, en los contratos de prestacién de Servicios
profesionales N° 280 y 258 de 2018, no se evidencia el cargue de dichos
informes, igual situacion se observo en el contrato de prestacion de servicios
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profesionales No 103 de 2018, donde no se realizé el cargue de los informes de
actividades de soporte a los pagos No 8, 9 y 10 respectivamente.

La publicacion de los actos juridicos y administrativos derivados del proceso de
contratacion estatal, proferidos en cada una de sus etapas, es una obligacion legal
siendo regulada por la normatividad vigente y la publicacion de los mismos es de
imperativo cumplimiento.

Por otro lado, la ley dispone que la SDHT, es la responsable que la informacion
publicada en el portal web www.secop.gov.co, sea oportuna, coherente y fidedigna
con la que contiene el proceso de contratacion estatal y demas actuaciones.

Por lo anterior, estos hechos contravienen lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015°, vigente para la época de
los hechos. De igual forma, fueron transgredidos los literales €) y g) del articulo 2,
de la Ley 87 de 1993; asi como posiblemente se vulneré lo establecido en el
articulo 34 numeral 1 de la Ley 734 de 2002. Constituyéndose en una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria.

Las circunstancias descritas evidencian deficiencias en la organizacion
institucional por falta de planeacién, para adelantar la publicacion oportuna de los
procesos de contratacion, la que debe surtirse en el aplicativo SECOP I, en
relacion con los respectivos documentos del proceso de contratacion y los tiempos
previstos para ello en la ley y normas reglamentarias.

Adicionalmente, no se lleva a cabo una adecuada verificacion de los registros que
se efectian en el SECOP II, ni de la documentacién que tiene que subirse al
aplicativo. Lo cual evidencia falta de controles y la presunta inobservancia de la ley
y normas reglamentarias; ademas de los procesos, procedimientos y actividades,
contenidos en la ley y el Sistema Integrado de Gestion, a que estan obligados los
servidores publicos/contratistas del sujeto de control.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

6 “Publicidad en el SECOP. La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién. La oferta que debe
ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en
bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

La Entidad Estatal estd obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitacion en los Procesos de
Contratacion de minima cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el
Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el
articulo 2.2.1.1.2.1.4 del presente decreto.”
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Del andlisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, mediante radicado de
la Contraloria niamero 1-12019-14181, de 06 de junio de 2019, se concluye lo
siguiente:

De acuerdo a la respuesta y soportes aportados por la Entidad, aceptan el cargo
formulado con la observacion, en lo relacionado con la no publicacion en el
SECORP Il de los informes mensuales donde consta la ejecucion de los respectivos
contratos.

La norma dispone que la publicacion de los actos juridicos y administrativos
derivados del proceso de contratacion estatal, proferidos en cada una de sus
etapas, es una obligacion legal siendo regulada por la normatividad vigente y la
publicacion de los mismos es de imperativo cumplimiento. No en forma posterior
como lo manifiesta en la respuesta; estos hechos contravienen lo establecido en el
articulo 2.2.1.1.1.7.1, del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

Por lo cual se ratifica y se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, el cual debe incluirse en el plan de mejoramiento de la
entidad.

3.2.1.1.5 Hallazgo Administrativo, por diferencias reflejadas de los datos
consignados en el SEGPLAN, referente al porcentaje de ejecucion presupuestal a
31 de diciembre de 2018, de la Meta 1 del Proyecto de Inversion 1144, al no
coincidir con los registros aportados por la entidad en la ejecucion presupuestal de
los contratos suscritos para el cumplimiento de dicha meta con corte a la misma
fecha.

Dentro de la revision del SEGPLAN, Plan de Accién 2016 — 2020 de la SDHT
componente de gestidén e inversion con corte a 31 de diciembre de 2018, en lo
relacionado con la ejecucion presupuestal del afio 2018, se evidencia
incongruencia en los datos consignados en el SEGPLAN, con lo ejecutado
presupuestalmente a 31-12/2018, en los contratos suscritos para el cumplimiento
de dicha meta como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro. 39. Diferencia Porcentaje Ejecucion SEGPLAN Versus Respuesta SDHT
En pesos $
REPORTE SEGPLAN 2018 PROYECTO ANALISIS AUDITOR RESPUESTA SDHT (No. 2-2019-23334 y No. 2-
INVERSION 2019-23258 de fecha 2019-05-09)
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PI?_%YYEC PROGSAMAD EJECOUTAD % (zial\éT'\?EA;'X)f VALOR PAfz(?ZSO?BSI- Psﬁéig Z%i %
META 12/2018
1144 -1 1.076 1.076 100 57 50.723.982 50.723.982 0 100
60 71.614.800 67.716.000 3.898.800
63 49.715.632 47.009.050 2.706.582
96 87.215.100 82.467.000 4.748.100
97 89.530.000 84.414.000 5.116.000
98 93.066.667 88.000.000 5.066.667
103 46.527.600 44.121.000 2.406.600
258 61.392.000 61.392.000 0 100
280 112.333.333 100.000.000 12.333.333
490 19.750.192 19.750.192 0 100
538 4.760.000 4.760.000 0 100
633 131.351.575 131.351.575 0 100
756 85.765.680 85.765.680 0 100
835 172.600.000 103.560.000 69.040.000 30
1.076.346.561 | 971.030.479 | 105.316.082 | 90.2

Fuente: Elaboracién Equipo Auditor y Respuesta SDHT (No. 2-2019-23334 y No. 2-2019-23258 de fecha 2019-05-09)

Como se observa en la tabla en relacién con las cifras que se consignan en el
SEGPLAN muestra un porcentaje de ejecucion del 100% (1.076 millones
programado versus 1.076 millones ejecutado, que difiere del andlisis auditor donde
se establece que el valor total de los 14 contratos es de $1.076.346.561 de los
cuales se ha pagado con corte al 31 de diciembre de 2018 un valor de $
971.030.479 que corresponde a un porcentaje ejecutado del 90.2%.

Este hecho genera una distorsion en los proyectos, en cuanto al cumplimiento de
las metas en su ejecucion presupuestal, por cuanto no se consolida efectivamente
la realizacion de las mismas, se limita solo al compromiso del registro
presupuestal, lo cual contraviene lo establecido en los Articulos 6, 8, 34 de la
Resolucién 011 de 2014, el Articulo 101 de la Ley 042 de 1993, el literal e) del
Articulo 2 de la Ley 087 de 1993 configurandose hallazgo administrativo.

Por lo anterior, la informacion reportada genera incertidumbre sobre la veracidad y
confiabilidad de las cifras y puede inducir a los usuarios internos y externos a
tomar decisiones equivocadas.
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Andlisis de la respuesta de la entidad:

Del andlisis efectuado a la respuesta remitida por la SDHT, mediante radicado de
la Contraloria nimero 1-12019-14181, de 06 de junio de 2019, se concluye lo
siguiente:

De acuerdo a la respuesta aportada por la Entidad dentro de los argumentos
explicados no justifica y/o aclara la situacion deficiente descrita y comunicada que
desvirtien la observacion, Maxime existiendo dos contratos que culminan su
ejecucion en el afio 2019.

Por lo cual se ratifica y se configura como hallazgo administrativo, el cual debe
incluirse en el plan de mejoramiento de la entidad.

3.2.2.1 Evaluacion Plan Cuatrienal Ambiental —-PACA- SDHT 2017

El compromiso de gestion ambiental por parte de la SDHT, adicionalmente al
PIGA, se desarrolla principalmente mediante la ejecucion del Plan de Accién
Cuatrienal Ambiental- PACA del PDD “Bogota Mejor Para Todos” se entiende a
partir del compromiso de Colombia al interior de los Pactos firmados tanto en la
Cumbre del Milenio de 2000, como en el compromiso de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, en New York, septiembre de 2015.

Las dos (2) acciones y estrategias de la SDHT, para cumplir con aspectos
ambientales estan dirigidas al cumplimiento de los siguientes objetivos:

» Promover la prestacion eficiente del servicio publico de acueducto, mediante la
asistencia técnica a los prestadores del servicio identificados, con el fin de
mejorar la calidad, continuidad y cobertura del servicio.

» Orientar y articular las acciones e intervenciones publicas en el territorio a
través del disefio, formulacion, seguimiento y evaluacion de la politica de
gestion integral del habitat 2018 - 2030.

La Secretaria Distrital de Habitat para el afio 2018, invirti6 en las dos metas
inscritas en el PACA a través de los proyectos de inversion 1144- Gestion para el
suministro de agua potable en el D. C. Meta 1- Brindar asistencia técnica
prestadores de los servicios publicos de Acueducto Identificados y 1151-
Formulacién de la politica de gestion integral del habitat 2018 — 2030 Meta 6-
Cumplir con el 20 por ciento de las tareas del Plan de Accion de la Politica Publica
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de Ecourbanismo y Construccion Sostenible, que competen a la Secretaria del
Habitat. El valor de $1.304.946.560, equivalente al 0.95% del presupuesto de
inversion definitivo apropiado por la entidad de $136.515.064.994.

La evaluacion de la gestion ambiental PACA de la SDHT comprendié la
verificacion y andlisis de la informacion reportada en los formatos rendidos en
SIVICOF CB1111-4 Informacién Contractual Proyectos PACA y CBN 1111-2
Informe de Gestion de Proyectos Ambientales PACA de la vigencia 2018.

La Secretaria Distrital del Habitat, en el marco normativo tiene como funciones
entre otras promover y desarrollar los lineamientos ambientales, segun su
competencia relacionado con el uso del suelo, definir coordinadamente con la
Secretaria Distrital de Ambiente la politica de gestion estratégica del ciclo del
agua; formular conjuntamente con la Secretaria Distrital de Planeacion y la
Secretaria Distrital de Ambiente la Politica de Eco urbanismo-Construcciéon
Sostenible y promover y coordinar su ejecucion. Sin embargo, en lo relacionado
con el Plan de Accién Cuatrienal Ambiental - PACA, la SDHT, tiene una ejecucién
fisica y presupuestal que fue evaluada para la vigencia 2018 a través de los
proyectos de inversion 1144 meta 1 y 1151 meta 6, en razén a que las metas
PACA, estan relacionadas directamente con las Metas del Plan de Desarrollo
Bogota Mejor para Todos 2016-2020.

De lo anterior, para dar cumplimiento a la ejecucion de los distintos programas de
inversion desde el enfoque ambiental del Plan de Desarrollo “Bogota Mejora para
Todos 2016-2020” para la vigencia 2018, en concordancia con el Decreto 723 del
27 de diciembre de 2017 “Por el cual se adopta el PACA Plan de Accién Cuatrienal
Ambiental PACA -2017-2020” y el Decreto 815 del 28 de diciembre de 2017 “Por
medio de la cual se establecen los lineamientos para la formulacién e implementacién de
los instrumentos operativos de planeacién ambiental del Distrito PACA, PAL y PIGA y se
dictan otras disposiciones.”

De conformidad con la informacion suministrada en el formato CBN-1111-2
Informe de gestion de Proyectos Ambientales PACA -SDHT, en el siguiente
cuadro se presenta el nimero de metas de los proyectos inscritos en el PACA por
parte de la SDHT y su armonizacion con el Plan de Gestion Ambiental- PGA y

alineados con el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor para Todos 2016 — 2020”".
Cuadro. 40. Proyectos De SDHT en el PACA Valor En Millones De Pesos
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METAS PLAN DE ACCION CUATRIENAL PACA (2016 - 2020) PRESUPUESTO METAS
) 2018 2018
Pilar | Eje Programa Proyec?o Meta POD Proyecto‘ de Met.a proyx?frto de Indicador P =
transversal Estrategico inversion inversion Programado Ejecutado e Programado |Ejecutado
cumplimiento cumplimiento
Brindar asistencia técnica a| 1144 - Gestion para el| 1 Brindar  asistencia|Nimero de prestadores de
g .i @ E 81 prestadores de los|suministro de agua|técnica a &1 prestadores de|servicios  plblicos  de
E g = g E sErvicios puPhcus de|potable en el D.C. los. serwcms” plblicos de| a.cue.ductu con  asistencia 1078 1076 100 ) ) m
5 c ;g 5w acugducto identificados acueducto pririzados tecnica
T g £ S I
] £D €3 | — -
@ o0 E T |(Iniciar 150.000 viviendas en|1151. Formulacion de|6. Cumplr 20% de las|Porcentaje de avance del
1 . .
1] E g o g Bogota la poliica de gestion|tareas del Plan de Accidn|Plan de Accidn de la Polfica
E 2 " E = integral  del  habitat|de |a Politica Piblica de Eco|Piblica de Eco urbanismo y|
o £ ‘& = ‘a Iniciar 60.000 viviendas VIS|2018 - 2030 urbanisme y Construccion|Construccion Sostenible, que, 229 729 100 13 13 100
0. :“_ 2 g 2 en Bogota Sostenible, que competen afcompeten a la Secretaria
o £ -c Ia Secretaria del Habitat del Habitat
Q

Fuente: Formato CBN-1111-2 Informe de Gestion de Proyectos Ambientales PACA -SDHT

A continuacion, podemos observar la ejecucion del presupuesto de gastos de
inversion de los dos proyectos PACA de la SDHT — 2018

Cuadro. 41. Ejecucidn Presupuestal Proyectos PACA 2018

En Pesos $
N° Presupuesto | Compromiso % Valor Girado % Saldo
Proyecto/M Disponible S Ejecucion | a 31-12/2018 | Ejecucion
eta de los
giros
1144-1 1.076.346.561 | 1.076.346.561 100 971.030.479 90.2 105.316.082
1151-6 228.599.999 228.599.999 100 228.599.999 100 0

Fuente: Elaboré Equipo Auditor

En lo relacionado con el Proyecto 1144 meta 1, para el afio 2018, se obtuvieron
los siguientes logros:

Durante la vigencia se fortalecieron a 82 sistemas de prestacion del servicio
publico domiciliario de acueducto, a partir del suministro constante de apoyo en
aspectos técnicos, administrativos, juridicos, comerciales y financieros. Se
emitieron 67 informes de actualizacibn de diagnésticos y se elaboraron 6
diagnésticos como parte de la estrategia de fortalecimiento a los acueductos
priorizados.

En relacion con las acciones de asistencia técnica para el fortalecimiento de los
acueductos priorizados, se realizé acompafiamiento técnico y organizacional de
manera permanente basado en:
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-Instalaciéon de macromedidores con el fin de contabilizar los volimenes de agua
tratada en las Plantas de Tratamiento de Agua Potable - PTAP, insumo para la
construccion de indicadores de prestacion del servicio, tales como el indice de
Agua No Contabilizada (IANC) e indice de Continuidad.

-Capacitacién del personal encargado de la operacion de las PTAP para la
adecuada operacion y mantenimiento de los sistemas, en calibracion y manejo de
equipos para el monitoreo de la calidad de agua, en preparacion, dilucion vy
dosificacion de reactivos quimicos utilizados en la potabilizacion del agua, en
diligenciamiento de bitacoras y la creacion de planillas de seguimiento y control de
la calidad del agua distribuida.

-Capacitacion en gestion del riesgo para la elaboracion de planes de emergencia y
contingencia de los acueductos.

-Seguimiento al indice de Riesgo de Calidad de Agua para Consumo Humano
(IRCA). Revision, mantenimiento y puesta en marcha de PTAP. Revision,
mantenimiento y puesta en marcha de estaciones de cloracién. Revision y
regulacion de presion en redes. Simulacion hidraulica de los sistemas. Elaboracion
del estudio de costos y tarifas con base en la nueva metodologia tarifaria vigente.
Capacitacion en las herramientas de: i) Micro medicion, ii) indice de Continuidad y
iii) Simulador de subsidios y contribuciones. Actualizacion del Registro Unico de
Prestadores de Servicios Publicos — RUPS. Socializacion de instructivos
relacionados con “El manejo comunitario del Recurso Hidrico”, “Organicemos
nuestra asociacion” y “Solicitud de Concesion de Aguas”. Suministro de insumos
hidraulicos para la optimizacion de sistemas de abastecimiento de agua potable.

Durante el 2018 se beneficiaron mas de 40.000 habitantes, se formalizaron mas
del 75% de los acueductos, se optimizaron 72 sistemas, se beneficiaron 23.500
con subsidios distritales y nacionales y el 60% de los prestadores mejoraron sus
indices de calidad de vida.

En lo relacionado con el Proyecto 1151 Meta 6 es importante sefialar:

Mediante el Decreto 566 de 2014, el Distrito Capital adopt6 la Politica Publica de
Ecourbanismo y Construccion Sostenible -PPECS-, como resultado de un trabajo
interinstitucional liderado por la Secretaria Distrital de Planeacion contando con el
apoyo de la Secretaria Distrital de Ambientes y la Secretaria Distrital de Habitat.
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Mediante la resoluciéon 1319 del 11 de noviembre de 2015 “Por la cual se adopta el
Plan de Accién de la Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion Sostenible de
Bogota, Distrito Capital 2014-2024”. La SDHT programé durante la presente
administracion la implementacion, gestion y seguimiento a las tareas asignadas, a
través del compromiso de avanzar en el cumplimiento del 20% de las mismas
mediante la incorporacion de criterios de Ecourbanismo y Construccion Sostenible
en las Operaciones Integrales del Habitat.

El proyecto, se encuentra dentro del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor Para Todos”,
y se enmarca en el Eje 2: “Pilar Democracia Urbana”, del programa “14 Intervenciones
integrales del habitat”.

Para el Cumplimiento de la Meta 6 del Proyecto de Inversion 1151 para la vigencia
fiscal 2018, se suscribieron tres (3) contratos de Prestacion de Servicios
profesionales y de apoyo a la gestién por valor de $228.599.999. Dichos contratos
se encuentran terminados a 30 de diciembre de 2018.

Como resultado de los contratos suscritos en el 2018, se obtuvieron los siguientes
logros:

-Se elaboré la Cartilla de criterios de ecourbanismo y construccién sostenible en
VIS/VIP

-Se realizaron cuatro (4) talleres programados cuyas tematica fue: Revision de los
productos de la investigacion de “las tipologias y/o tecnologias de Sistemas
Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS) que mas se adapten a las condiciones de
la ciudad de Bogota D.C,; Realizacion foro de sostenibilidad programado con las
Secretarias Distritales de Planeacion, Ambiente, Habitat y CAMACOL,; Taller del
PAT, Sistemas descentralizados para la gestidon de residuos sélidos organicos, de
aguas residuales, y aprovechamiento de aguas lluvias con la participacion de
EAAB, UAESP, CAMACOL, VIC Colombia, SDA, Universidad Antonio Narifio,
Universidad Piloto de Colombia y la SDHT; y socializacién de los avances de la
Secretaria Distrital del Habitat en la implementacion de las metas a cargo de la
entidad que se encuentran consignadas en el Plan de Accion de la Politica Publica
de Ecourbanismo y Construccion Sostenible, con la participacion de
Subdirecciones de Servicios Publicos, Gestion del Suelo, Investigaciones y Control
de Vivienda, y la Subdireccion de Operaciones de la SDHT.

-Se logr6é avanzar en la sensibilizacion de los diferentes actores del gremio de la
construccion, la academia y las diferentes entidades del orden Distrital acerca de
la Politica Publica de Ecourbanismo y Construccion Sostenible.
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-En Mejoramiento de Vivienda, se realizaron mesas de trabajo con la Caja de
Vivienda Popular — CVP, con el fin de ajustar los Analisis de Precios Unitarios
(APU’s) a través de la inclusion de sanitarios ahorradores, vinilo tipo | con baja
emision de Compuestos Volatiles Organicos (VOC), esmalte 100% acrilico diluible
en agua (no contiene plomo ni cromo) y ducha eléctrica que garantice eficiencia
energética.

-Asi mismo se realiz6 un trabajo interinstitucional entre las Secretarias Distritales
de Ambiente, Planeacion y Habitat en un espacio denominado Mesa de
Sostenibilidad, por medio del cual se llego a la definicion de un paquete basico de
criterios de Ecourbanismo y Construccion sostenible - ECS, que debe incorporarse
como exigencia en el POT para todo tipo de viviendas, en los aspectos de: agua,
energia, habitabilidad, residuos, materiales y movilidad.

-Mejoramiento del Entorno, se apoydé en la incorporacion de criterios de
construccion sostenible en el anexo técnico SDHT-CM-SA-004-2018, cuyo objeto
es: “Realizar los estudios y disefios para la construccion de espacio publico en
areas de mejoramiento integral, en los territorios priorizados por la Secretaria
Distrital del Habitat”; como también se apoyd en el seguimiento a la inclusion de
criterios de ECS en el citado proceso. Como complemento, se llevaron a cabo dos
(2) talleres con el fin de exponer la aplicacion de criterios de ECS.

-En Transformaciones Urbanas para la Inclusion, se apoy6 en la incorporacion de
criterios de construccion sostenible en el anexo técnico del proceso contractual a
cargo de la Subdireccion de Barrios, mediante la inclusiébn de requerimientos
ambientales para pintura a utilizar con bajos contenidos de VOC, libre de plomo,
Cromo y Biocidas, una correcta separaciéon de residuos solidos generados para
dar la adecuada disposicion final a residuos y envases de pintura, entre otros;
garantizando asi, que los materiales, insumos y practicas correspondan a
lineamientos sostenibles. Como complemento, se llevaron a cabo tres (3) talleres
con el fin de exponer la aplicacion de criterios de ECS

En ese contexto, el Plan de Accién Cuatrienal Ambiental - PACA armoniza el Plan
de Gestion Distrital PGA y el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Mejor para
Todos”, y el Plan de Accion de la SDHT guarda coherencia con los dos.

3.2.1.3 Objetivos De Desarrollo Sostenible-Agenda 2030 -SDHT.

Los objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS, se incluyeron en el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018 y mediante Decreto 280 de 2015, se cred la Comisién
interinstitucional de Alto Nivel para el alistamiento y efectiva Implementacion de los
ODsS.
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Teniendo en cuenta los Lineamientos de la Alta Direccion — vigencia 2019,
contemplados en la Circular No. 015 del 14 de noviembre de 2018, establece que
dentro de las politicas publicas a evaluar para la vigencia 2019, los informes y
estudios del PEEPP tendran un enfoque transversal de género, atendiendo los
lineamientos previstos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS

Teniendo en cuenta que uno de los pilares en que se enmarca el Plan Estratégico
2016 — 2020 “Una Contraloria aliada con Bogota” corresponde a sostenibilidad, se
hace necesario verificar dentro de la evaluacion, en el marco de las Politicas
Publicas y los proyectos de inversion seleccionados la coherencia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible”

El Plan de Desarrollo Distrital, a través de sus pilares, ejes transversales,
objetivos, proyectos, programas y metas, busca aportar a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

En la formulacién de la Politica de Gestion Integral del Habitat 2018 — 2030, se
encuentra incorporada a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS. La Politica
de Gestion Integral del Sector Habitat (PGIH) 2018 — 2030, reconoce como
elemento orientador los principios de la Nueva Agenda Urbana - NAU, los cuales
son la base para su formulacién y le permiten a Bogota su transito para integrar
ademas de forma concreta el concepto de desarrollo sostenible y dar cumplimiento
alos ODS.

Es asi como la Politica de Gestién Integral del Habitat se fundamenta en el
concepto de “habitat” que, de acuerdo con los lineamientos de la Nueva Agenda
Urbana — Habitat Ill, se compone de la vivienda y el entorno, entendiéndose este
altimo como atributos relacionados con el suelo, los servicios publicos, los
equipamientos, la movilidad y el espacio publico. Este concepto se encuentra
ligado a dos ODS:

Objetivo 6: Agua limpia y saneamiento,
Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles.

Los factores estratégicos encontrados a partir de la evaluacién de la politica
anterior y el diagnostico para la formulacion de la PGIH fueron los siguientes, los
cuales mantienen una estrecha relacion con los ODS:
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Hacia la confluencia de recursos para el acceso a la vivienda social. ODS
relacionado: 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles- Proyectos de Inversion
Nos. 487, 800, 1075, 1151y 1153

Necesidad de un salto cuantitativo en la produccion de vivienda. ODS
relacionado: 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles: Proyectos de Inversion
Nos. 487, 800y 1151

Acceso a bienes y servicios publicos como base para un habitat de calidad.
ODS relacionado: 6. Agua limpia y Saneamiento, 11. Ciudades y Comunidades
Sostenibles: Proyectos de Inversion Nos. 1144 y 1151

Equipamientos, Espacio Publico y Transporte para un Habitat Equitativo. ODS
relacionado: 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles- Proyecto de Inversion
No. 1153

Garantia de un habitat seguro para las familias en riesgo. ODS relacionado: 11.
Ciudades y Comunidades Sostenibles: Proyecto de Inversién No. 417
Cualificacion de la vivienda, mas alla del techo. ODS relacionado: 11. Ciudades
y Comunidades Sostenibles- Proyecto de Inversion No. 1153

Habitat responsable frente al cambio climatico. ODS relacionado: 11. Ciudades
y Comunidades Sostenibles- Proyectos de Inversion N° 1151

De los proyectos de inversion seleccionados asociados con las metas Plan de
Desarrollo a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS se evidencia:

El Proyecto de Inversién 1075, se encuentra asociado a la meta PDD “Gestionar
80 hectéareas utiles para la construccion de vivienda VIS mediante la aplicaciéon de
instrumentos de financiaciéon”. En el siguiente cuadro se remite la informacion
relacionada al ODS que se asoci6 a esta meta.

Cuadro. 42. Objetivos de Desarrollo Sostenible Asociado al Proyecto de Inversion 1075

Cod. Co
Pilar / Eje Pr(o:oga.m Programa Proyecto Ig’t()réfgt?c Indicador Magnitu Metas d Nombre cun/_w\pﬁrrraieent
) 9 9 Estratégic 9 d Meta PDD oD oDS p
a [¢] 0 Meta
[¢] S
Numero de Dezgggl a
hectareas ase ura’r ol
tiles acc%so de
apgmgas hec?é?’eas todas las
Eje Financiacié Financiaci6 gestion utiles para Ciudades y personas a
transversal n para el n para el mediante vivienda comunidade viviendas y
Nuevo 30. dezarrollo 163. deZarroIIo aplicacion 80 de interés u s servicios
Ordenamient territorial territorial iné)trumento social sostenibles basicos
o Territorial sde gestionada ag;;lhjgc;o;,
flnan(;:éelmon s asequibles y
desarrollo mejorar los
territorial bar_rlos
marginales

Fuente: Acta de Visita Administrativa No. 003 de 2019
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El proyecto de Inversion 1144, se encuentra asociado a la meta PDD “Brindar
asistencia técnica a 81 prestadores de los servicios publicos de acueducto
identificados.”

El siguiente cuadro muestra la informacion relacionada al ODS que se asoci6 a
esta meta.

Cuadro. 43. Objetivos de Desarrollo Sostenible Asociado al Proyecto de Inversion 1144

Cod. Proyecto . . B Codi qurtg
Pilar / Eje Cod. Programa Proyecto Estratégi Clasificacié | Indicado | Magnitu go Metas Cod | Nombr | cumplimient
Programa Estratégi co n Indicador r d Meta | Meta PDD ODS | eODS 0 Meta
co PDD
Brindar
Numero asistencia Apovar
de técnica a poyar y
prestador 81 fortalgcer_ l,a
. . Intervenci es de los prestador participacion
Pilar 2: . S Agua de las
Democrac Intervencion ones ) Serviclos No es d? .IOS limpiay | comunidades
ia Urbana 14 es Integr_ales 134 Integrales Creciente publicos 81 aplica servicios 6.1 saneam | locales en la
del Habitat del de publicos iento mejora de la
Habitat acueduct de estion del
o con acueducto ges
asistencia identificad aguay el
técnica 0s. saneamiento.

Fuente: Acta de Visita Administrativa No. 005 de 2019

Las acciones adelantadas en el proyecto de inversion 1144 durante la vigencia
2018, fueron la elaboracién y/o actualizacion de diagnésticos y la asistencia
técnica permanente contribuyeron al cumplimiento de la meta ODS.

El proyecto 1151 — Formulacion de la Politica Integral del Habitat 2018-2030, esta
vinculado con la Meta Plan de Desarrollo “Iniciar 150.000 viviendas”, la cual, una
vez se hizo el ejercicio de revision de los ODS, se consider6 que se asociaba al
Objetivo 11 “Ciudades y comunidades sostenibles” y a la meta “De aqui a 2030,
asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos
adecuados, seguros y asequibles y mejorar los barrios marginales”.

En el proyecto de inversidbn 1153 se encuentra incorporado un Objetivo de
Desarrollo Sostenible — ODS que se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro. 44. Objetivos De Desarrollo Sostenible Asociado al Proyecto de Inversién 1153

Cod Aporte
" . Cod. . Proyecto . Magnitud Metas Cod Nombre cumplimiento
Pilar / Eje Programa Proyecto . Indicador
Programa Estratégico Estratégico Meta PDD oDs oDs Meta
Gestionar De aqui a 2030,
. 10 asegurar el
in{\tlel:\r/girggnis intervencio Ciudades | acceso de
Democracia Intervencion Mejoramiento integrales de inten?'zles comznida to;:zgaaz a
urbana 135 es Integrales 1153 {ntegral mejoramiento 10 ge 11 des eivien das y
Del Habitat grfstggr?tz(rjiiz mejoramie sostenible | servicios
S nto en los s basicos
priorizados o
territorios adecuados,
priorizados seguros y
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asequibles y
mejorar los
barrios
marginales (se
contrat6 la
ejecucion para
1.956
mejoramientos)

Fuente: Acta de Visita Administrativa No. 002 de 2019
3.2.1.4 Evaluacién Balance Social SDHT vigencia 2018.

Teniendo en cuenta los Lineamientos de la Alta Direccion — vigencia 2019,
contemplados en la Circular No. 015 del 14 de noviembre de 2018, establece que
dentro de las politicas publicas a evaluar para la vigencia 2019, los informes y
estudios del PEEPP tendran un enfoque transversal de género, el andlisis de la
politica desde el nivel local se abordara desde el Informe de Balance Social en el
marco de la Politica de Envejecimiento y Vejez, PPSEV.

De conformidad con lo establecido en la Circular Externa No. 001 de 2019 emitida
por la Contraloria de Bogotd, para la rendicién de la cuenta anual vigencia 2018 y
mensuales, en lo relacionado con su numeral 2. Balance Social establece “En
cumplimiento del lineamiento de presentacion numeral Il, 1) ldentificacion y
descripcion de la problematica social, del instructivo para diligenciar el documento
Balance Social CBN-0021, este Organismo de Control se permite informar que la
problematica social a desarrollar para la cuenta vigencia 2018, es: Balance de la
Politica Publica Social para el envejecimiento y la vejez en el D.C.

Los sujetos de vigilancia y control fiscal, obligados a presentar el documento
Balance Social CBN-0021, que no estén involucrados en la ejecucion de las
acciones o proyectos de inversién que atiendan la problematica social sefialada
anteriormente, deben elaborar y reportar el documento balance social sobre la
principal problematica social intervenida”

En el informe de Balance Social vigencia 2018 presentado por la Secretaria
Distrital del Habitat en la rendicion de la Cuenta Anual menciona: “una vez
analizada la tematica descrita en la circular, se evidencia que dicha problematica
social no hace parte de los proyectos de inversion o metas del Plan de Desarrollo
a cargo de esta entidad, por lo cual se abordara sobre la problematica relacionada
con el déficit habitacional.

Es responsabilidad de la SDHT procurar que la ciudad disponga de suelo apto
para la produccion de vivienda de interés social y prioritario, actuar en la cadena
de urbanismo y construccion en procura de que el tiempo que transcurre entre el
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momento en que se habilita el suelo y en el que un nuevo hogar puede disponer
de una vivienda sea el menor posible, incidir sobre el valor del suelo, disefiar
mecanismos de financiacion de la vivienda que le permitan a la poblacion méas
fragil acceder a una solucion de vivienda adecuada, garantizar el acceso de los
mas vulnerables a la vivienda, prevenir y controlar el desarrollo informal de la
ciudad, proteger a los usuarios de vivienda (compradores y arrendadores),
propender porque las viviendas tengan entornos adecuados, coordinar la correcta
prestacion de los servicios publicos y promover cambios en los habitos ciudadanos
en términos de las maneras como se relacionan con la vivienda y su entorno
inmediato, con la ciudad y con el ambiente”

El déficit de vivienda hace referencia a “hogares que habitan en viviendas
particulares que presentan carencias habitacionales y que requieren una nueva
vivienda o mejoramiento o ampliacion de la unidad habitacional en la cual viven”.
Entre las causas directas de la problematica identificada estan:

Cuadro. 45. Problematica Identificada Déficit Habitacional.

TIPO DE 0
DEEICIT ATRIBUTO CATEGORIAS
o Estructura Viviendas con paredes en materiales inestables o sin
Déficit paredes
Cuantitativo Hogares secundarios que habitan en la misma vivienda con

Cohabitacion otros hogares y que tienen méas de dos miembros

Vivienda con paredes en material inestable, con pisos de
tierra

Espacio 3 0 més personas por cuarto (Urbano)

Sin sanitario conectado a alcantarillado o a pozo séptico;
sin conexion a acueducto, sin servicio de energia eléctrica o
de recoleccion de basuras

Estructura

Déficit cualitativo

Servicios publicos
domiciliarios

Fuente: CBN-0021 Informe Balance Social 2018

Con el fin de atender esta problematica social, la SDHT formul6 seis (6) proyectos
de inversion en el marco del Plan de Desarrollo Bogota Mejor Para Todos 2016 —
2020, los cuales se relacionan a continuacion y que apuntan a resolver la
problematica mencionada anteriormente.

» Proyecto de Inversion 487- Gestion del suelo para la construccion de vivienda y
usos complementarios

Meta 18: A diciembre de 2018 se reporta un acumulado de 20,56 has (20.55980,3
m2) gestionadas de suelo util para vivienda y usos complementarios, en treinta y
un (31) proyectos urbanisticos, producto de la gestion de suelo de la Subdireccion
de Gestion de Suelo, mediante la aplicacion de los instrumentos y mecanismo
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Declaratorias de Desarrollo y Construccion Priori aria, Proyectos Asociativos y
Planes Parciales, que promueven el desarrollo de suelo Gtil destinado a vivienda y
usos complementarios, hectareas que benefician a 19.761 familias y 79.043
personas de todos los grupos étnicos y etarios, meta que representa el
cumplimento de la meta en un 102% sobre la Vigencia 2018, y un total 73% sobre
la meta del cuatrienio, en 12 localidades de la ciudad.

Meta 19: A 31 de diciembre de 2018 se reporta la vinculacion de tres (3) proyectos
asociativos, los cuales beneficiara a 2.596 familias y 10.384 personas de todas las
edades y grupos etarios, en dos proyectos urbanisticos destinados a vivienda (vip-
Vvis) y usos complementarios. Dando cumplimento a la meta de la vigencia 2018, y
sobre pasando en un 150%, lo cual implica que la meta del cuatrienio se
encuentra en un 83%.

» Proyecto de Inversion 800- Apoyo a la generacion de vivienda

Meta 7: En el 2018 se realizaron 72 ajustes, 48 levantamientos de informacion de
requerimientos para la virtualizacion y/o actualizacion de los trdmites contenidos
en el Decreto 058 de 2018 (Radicacion virtual, estado del tramite, agendamiento y
comunicaciones) y demas servicios que se requieran dentro del funcionamiento de
la VUC.

Meta 8: Para el presente afio se han inscrito cincuenta y nueve (59) proyectos de
vivienda en el Esquema de mesa de soluciones y se ha adelantado un total de
cuarenta y tres (43) diagnésticos de nuevos proyectos inscritos, entre enero y
diciembre de 2018

» Proyecto de Inversion 1075 — Estructuracion de instrumentos de financiacion
para el desarrollo territorial

Meta 4: Al mes de diciembre se inscribieron 2.420 hogares victimas, los cuales
fueron orientados en los programas o esquemas financieros para el acceso a la
vivienda.

Meta 5: En la vigencia 2018 se asignaron 1.169 subsidios por parte de
Fonvivienda, en el marco del Programa "Mi Casa Ya".

Adicionalmente, se vincularon 581 hogares a proyectos de vivienda través de
Resoluciones expedidas por la Subsecretaria de Gestion Financiera de la
Secretaria Distrital del Habitat
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» Proyecto de Inversion 1144 — Gestion para el suministro de agua potable en el
D.C.

Meta 1. Durante el afio 2018, se emitieron 67 informes de actualizacién de

diagnésticos y se elaboraron 6 diagnésticos como parte de la estrategia de

fortalecimiento a los acueductos priorizados.

Asistencia técnica para el fortalecimiento de los acueductos priorizados:
Instalacion de macromedidores, Capacitacion del personal encargado de la
operacion de las PTAP, Capacitacion en gestion del riesgo, Seguimiento al indice
de Riesgo de Calidad de Agua para Consumo Humano (IRCA), revision,
mantenimiento y puesta en marcha de PTAP

» Proyecto de Inversién 1151 - Formulacion de la politica de gestion integral del
habitat 2018- 2030

Meta 1. En la vigencia 2018, la SDHT, cuenta con un documento técnico de
soporte consolidado, asi como documentos complementarios racionados con
Linea Base, Indicadores de seguimiento a la Politica Integral del Habitat 2019-
2030, documento técnico sobre el “Diagndéstico del enfoque de derechos humanos
en la politica del habitat, Analisis de Marco Normativo, Documento de diagndstico
déficit de vivienda, Hoja de Ruta politica Habitat, Mapa de Actores de la politica de
Habitat, Marco Conceptual, documento Tendencia de mercado de la vivienda,
Aportes a DTS_Sintesis de planes_CPI_Linea base, Aportes al DTS Politica y
POT y un Diagnostico desde el Enfasis de Vulnerabilidad y Riesgo.

Meta 3. Se adelantaron acciones de seguimiento de los planes maestros de
servicios publicos domiciliarios y apoyo a la actualizacion del Plan de
Ordenamiento Territorial con las empresas prestadoras de servicios publicos y la
Secretaria Distrital de Planeacion.

Meta 6. Se realizo6 la Catrtilla y/o guia de VIS y VIP sostenibles para vivienda nueva
y de mejoramiento. Se desarroll6 programa de asistencia técnica con las
entidades y gremios para incorporar criterios de construccion sostenible en
proyectos de vivienda. Se implementaron criterios de construccién sostenible en el
marco de las intervenciones integrales de Mejoramiento de Barrios.

» Proyecto de Inversion 1153 — Intervenciones Integrales de Mejoramiento
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Meta 1. En la vigencia 2018 se formularon 4 documentos de Intervenciones
Integrales de mejoramiento: una intervencion urbana y tres rurales.

Meta 2. Se llevaron a cabo actuaciones de mejoramiento de entorno en tres
Territorios con Oportunidad — TOC: Cerros sur orientales -1IM alto Fucha, Ciudad
Bolivar Cable- [IM Borde Rural, Ciudad Bolivar Cable- IIM Borde Soacha.

En relacién a los mejoramientos de vivienda se estructuraron 1.063 mejoramientos
en el modo habitabilidad

Meta 3. En la vigencia 2018 se conformaron y radicaron 50 expedientes de
legalizacion de asentamientos de origen informal.

Meta 4. Se conformaron y radicaron 15 expedientes para la regularizacion de
barrios de origen informal.

Meta 9. En la vigencia 2018 se ajustaron y radicaron 37 expedientes de
legalizacion de asentamientos de origen informal

Meta 10. Se ajustaron y radicaron 13 expedientes para la regularizacion de barrios
de origen informal.

Meta 11. Se inicié el desarrollo de las estrategias Habitarte la cual se entiende
como la transformacién social y fisica de entornos a escala barrial y comunitaria.

3.3 CONTROL FINANCIERO

Determina si los Estados Financieros de la Secretaria Distrital del Habitat, reflejan
razonablemente la situacién financiera a diciembre 31 de 2018 y el resultado de
sus operaciones entre enero 01 y diciembre 31 de 2018; asi mismo, comprobar
que en la elaboracion de los mismos y en las transacciones y operaciones que los
originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades
competentes y los principios de contabilidad universalmente aceptados o
prescritos por el Contador General.

Ademas, de manera transversal a los componentes de auditoria en mencion, se
evaluo la legalidad, el control fiscal interno y la revisién de la cuenta.

3.3.1. Estados Financieros
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La evaluacion de los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2018,
presentados por la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT, se desarroll6 conforme
a las politicas, procedimientos y lineamientos establecidos por este Ente de
Control y la normatividad expedida por la Contaduria General de la Nacion,
principalmente la Resolucion 533 de octubre 8 de 2015 “Por la cual se incorpora,
en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades
de gobierno y se dictan otras disposiciones”, el cual es aplicable a la SDHT. Esta
evaluacion fue realizada para determinar la razonabilidad de las cifras presentadas
en los Estados Financieros, mediante pruebas de cumplimiento, analiticas y
sustantivas, verificando la correspondencia entre libros, registros, soportes y
revelaciones en las notas a los Estados Financieros.

La Secretaria Distrital del Habitat — SDHT, presentd los siguientes saldos a
diciembre 31 de 2018.

Cuadro. 46. Estado de Situacién Financiera a nivel cuenta mayor y participacion porcentual
con corte adiciembre 31 de 2018

En Pesos $
PART % EN PART % EN
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO Qo'féc S1DE FUNCION AL TOTAL FUNCION A SU
DEL ACTIVO GRUPO

1 ACTIVOS 298.129.722.716,93 100,00 100,00

13 CUENTAS POR COBRAR 23.462.378.626,11 7,87 7,87
INGRESOS NO

1311 TRIBUTARIOS 39.334.938.629,44 13,19 13,19
OTRAS CUENTAS POR

1384 COBRAR 93.798.343,00 0,03 0,03

1386 DETERIORO -15.966.358.346,33 -5,36 -5,36
PROPIEDADES, PLANTA Y

16 EQUIPO 2.614.843.456,98 0,88 0,88

1650 REDES, LINEAS Y CABLES 976.132.814,00 0,33 0,33
MAQUINARIA Y EQUIPO

1655 (SERVICIO) 205.513.176,26 0,07 0,07
MUEBLES, ENSERES Y

1665 EQUIPO DE OFICINA 352.094.926,57 0,12 0,12
EQUIPOS ] DE

1670 COMUNICACION Y 1.688.462.343,91 0,57 0,57
COMPUTACION
EQUIPOS DE

1675 TRANSPORTE, TRACCION 258.247.290,00 0,09 0,09
Y ELEVACION
DEPRECIACION
ACUMULADA DE

1685 PROPIEDADES, PLANTA Y -865.607.093,76 -0,29 -0,29
EQUIPO (CR)

19 OTROS ACTIVOS 272.052.500.633,84 91,25 91,25
PLAN DE ACTIVOS PARA

1902 BENEFICIOS A LOS 25.954.419,00 0,01 0,01
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PART % EN PART % EN
CcODIGO NOMBRE DE LA CUENTA | SALDO ZAO'ljéC 81DE | FUNCION AL TOTAL FUNCION A SU
DEL ACTIVO GRUPO

EMPLEAD
BIENES Y SERVICIOS

1905 PAGADOS POR 254.958.523,00 0,09 0,09
ANTICIPADO
AVANCES Y ANTICIPOS

1906 ENTREGADOS 4.634.830.311,42 1,55 1,55
RECURSOS ENTREGADOS

1908 EN ADMINISTRACION 135.590.004.793,00 45,48 45,48
DERECHOS EN

1926 FIDEICOMISO 129.312.142.375,00 43,37 43,37

1970 ACTIVOS INTANGIBLES 3.316.164.120,56 1,11 1,11
AMORTIZACION

1975 ACUMULADA DE ACTIVOS -1.081.553.908,14 -0,36 -0,36
INTANGIBLES (CR)

2 PASIVOS 68.837.292.084,35 23,09 100,00

24 CUENTAS POR PAGAR 28.180.338.979,35 9,45 40,94
ADQUISICION DE BIENES Y

2401 SERVICIOS NACIONALES 26.524.300.267,00 8,90 38,53
RECURSOS A FAVOR DE

2407 TERCEROS 182.865.365,00 0,06 0,27
RETENCION EN LA

2436 FUENTE E IMPUESTO DE 995.496.877,00 0,33 1,45
TIMBRE

2424 DESCUENTOS DE NOMINA 428.900 0.00 0.0
OTRAS CUENTAS POR

2490 PAGAR 477.247.570,35 0,16 0,69
BENEFICIOS A LOS

25 EMPLEADOS 1.485.160.985,00 0,50 2,16
BENEFICIOS A LOS

2511 EMPLEADOS A CORTO 1.113.345.342,00 0,37 1,62
PLAZO
BENEFICIOS A LOS

2512 EMPLEADOS A LARGO 371.815.643,00 0,12 0,54
PLAZO

27 PROVISIONES 39.171.792.120,00 13,14 56,90

2701 LITIGIOS Y DEMANDAS 39.171.792.120,00 13,14 56,90

3 PATRIMONIO 229.292.430.633.00 74,58 100,00
PATRIMONIO DE LAS

31 ENTIDADES DE GOBIERNG 229.292.430.633,00 76,91 103,13

3105 CAPITAL FISCAL 117.763.101.747,54 39,50 52,97
IMPACTO POR LA

3145 TRANSICION MARCO 104.575.131.159,00 35,08 47,03
NORMATIVO
RESULTADO DEL

3110 EJERCICIO 6.954.197.727,00 2,33 3,13

Fuente: Estado de Situacion Financiera de la SDHT con corte a diciembre 31 de 2018 rendido via SIVICOF.

Cuadro. 47. Estado de Resultados P & G de enero 01 a diciembre 31 de 2018 y participacién

porcentual de sus saldos
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En Pesos $
PART % DEL
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA AL o | INGRESoey
GASTOS
4 INGRESOS 187.838.958.915,95 100,00
41 INGRESOS FISCALES 11.572.455.442,33 6,16
4110 NO TRIBUTARIOS 11.572.455.442,33 6,16
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES | 120.173.167.177,20 63,98
4705 FONDOS RECIBIDOS 120.113.609.047,70 63,94
4720 OPERACIONES DE ENLACE 59.558.129,50 0,03
48 OTROS INGRESOS 56.093.336.296,42 29,86
4808 INGRESOS DIVERSOS 53.887.165.260,57 28,69
4830 RO op VALY | TROIPAS (FOR| 5 206.171.035,85 1,17
5 GASTOS 180.884.761.189,77 100,00
51 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 14.536.792.405,00 8,04
5101 SUELDOS Y SALARIOS 5.554.180.606,00 3,07
5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 28.858.482,00 0,02
5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 1.464.191.800,00 0,81
5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 321.055.600,00 0,18
5107 PRESTACIONES SOCIALES 2.326.449.150,00 1,29
5108 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 215.891.722,00 0,12
5111 GENERALES 4.625.905.045,00 2,56
5120 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 260.000,00 0,00
53 AMORTIZAGIONES Y PROVISIONES. | 3+582403.12432| 19,12
5347 DETERIORO DE CUENTAS POR COBRAR 5.331.139.113,18 2,95
£ 360 \I?IIEEF(’DFEJEIFC’:(I)ACION PROPIEDADES PLANTAS 248.018.719.56 019
5366 R S ON DE ACTIVOS 721.676.128,58 0,40
5368 PROVISION LITIGIOS Y DEMANDAS 28.181.569.163,00 15,58
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 106.401.246.615,28 58,82
5504 VIVIENDA 106.401.246.615,28 58,82
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES | 20.152.907.175,41 11,14
5720 OPERACIONES DE ENLACE 20.152.907.175,41 11,14
58 OTROS GASTOS 5.211.411.869,76 2,88
5802 COMISIONES 404.936,00 0,00
5804 FINANCIEROS 4.833.320.217,76 2,67
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PART % DEL
< SALDO ADIC 31 TOTAL DE
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA DE 2018 INGRESOS Y
GASTOS
5890 GASTOS DIVERSOS 377.686.716,00 0,21

Fuente: Estado de Resultados P & G de enero 01 a diciembre 31 de 2018 rendido via SIVICOF.

La Secretaria Distrital del Habitat, al cierre de la vigencia 2018, present6 en el
Activo un saldo de $298.129.722.717,93, que frente al correspondiente a
diciembre 31 de 2017, por valor de $306.105.403.863,68, representan una
reduccion de $7.975.681.149,75, equivalente al 2.61%, la cuenta mas
representativa fue: Otros Activos, que equivale al 91,25% del total del Activo, con
un saldo de $272.052.500.633,84, el Pasivo ascendié a $68.837.292.084,35, que
frente al saldo presentado a diciembre 31 de 2017, en $74.236.957.028,21, reflej6
una reduccién de $5.399.664.943,86, equivalente al 7.27%, la cuenta mas
representativa correspondi6 a Provisiones Litigios y Demandas, por
$39.171.792.120,00, que equivale al 56.90% del Pasivo. El Patrimonio ascendi6 a
$229.292.430.633, que, frente al saldo presentado a diciembre 31 de 2017, en
$231.868.446.835,47, reflej6 una reduccion de $2.576.016.202,47.

Los ingresos ascendieron a $187.838.958.91595 y los gastos a
$180.884.761.189,77, obteniendo una utilidad del ejercicio a 2018 de
$6.954.197.727.

De conformidad con la aplicacién de los criterios establecidos, se seleccionaron
las siguientes cuentas a auditar:

Cuadro. 48. Muestra de las Cuentas auditadas del Estado de Situacién Financiera de la

Secretaria Distrital del Habitat - SDHT a diciembre 31 de 2018
En Pesos $

5 -

CODIGO | NOMBRE DE LA CUENTA | SALDO/DIC31DE FUNGION AL TOTAL PAR T % P OTICION
DEL ACTIVO

1 ACTIVOS 208.129.722.716,93 100,00 100,00

19 OTROS ACTIVOS 272.052.500.633,84 91,25 91,25

1908 EECA%RMSISISSTE\'ATC'T(%SADOS 135.590.004.793,00 45,48 45,48

1926 DO o EN1 129.312.142.375,00 43,37 43,37

2 PASIVOS 68.837.292.084,35 23,00 100,00

27 PROVISIONES 39.171.792.120,00 13,14 56,90

2701 LITIGIOS Y DEMANDAS 39.171.792.120,00 13,14 56,90

3 PATRIMONIO 222.338.232.906,54 74,58 100,00
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PART % EN .
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO A DIC 31 DE FUNCION AL TOTAL PART % EN FUNCION
2018 DEL ACTIVO A SU GRUPO

PATRIMONIO DE LAS
31 ENTIDADES DE GOBIERNO 229.292.430.634,00 76,91 103,13
IMPACTO POR LA
3145 TRANSICION MARCO 104.575.131.159,00 35,08 47,03
NORMATIVO

Fuente: Estado de Situacion Financiera de la SDHT con corte a diciembre 31 de 2018 rendidos via SIVICOF.

Cuadro. 49. Muestra Evaluacién Estados Financieros 2018

NOMBRE

CUENTA SALDO JUSTIFICACION PARA SU SELECCION

1 enero de 2018

Saldos iniciales o A .
Verificar la aplicacion del nuevo marco normativo

Fuente. Archivo: “Anexo _1 CC69_planilla_saldos_iniciales_”, aportado mediante oficio 2-2019-00179 de enero 3 de 2019
de la SDHT.

De conformidad con el plan de trabajo, para la evaluacion a los estados
financieros presentados por la Secretaria Distrital del Habitat — SDHT, a diciembre
31 de 2018, se seleccion6 como muestra las subcuentas con los valores mas
significativos de las cuentas mayores del estado de situacién financiera,
presentado a diciembre 31 de 2018, asi: Otros Activos — Recursos Entregados en
Administracion por $135.590.004.793 y Otros Activos — Derechos en Fideicomiso
por $129.312.142.375, que representa el 45.48% y 43.37%, para un total del
88.85% del valor total del activo.

Del pasivo se selecciond la cuenta Provisiones — Litigios y Demandas que
present6 a diciembre 31 de 2018, un saldo de $39.171.792.120, que representa el
56.90% del pasivo total.

Dentro de los principales impactos de la incorporacion de los saldos iniciales, se
encontraron:

3.3.1.1. Incorporacién de Saldos Iniciales, bajo el Nuevo Marco Normativo para
Entidades de Gobierno

De conformidad con la Resolucion No. 533 de octubre 8 de 2015 “Por la cual se
incorpora, el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a
entidades de gobierno y se dictan otras disposiciones” y el instructivo No. 002 de
octubre 8 de 20115 “Instrucciones para la transicion al Marco normativo para
entidades de gobierno” expedidos por la Contaduria General de la Nacién, la
SDHT procedié a determinar y reconocer los saldos iniciales contables a enero 01
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de 2018, bajo el nuevo marco normativo para entidades de gobierno, lo cual
aporto:

1.

Cronograma del Plan de Accién, formulado por la entidad, relacionado con la
preparacion para la implementacion obligatoria del Marco Normativo, aplicable
a las Entidades de Gobierno. (Resolucion 484 del 17 de octubre de 2017
CGN).

Resultados de la ejecucién del Plan de Accién a 31 de diciembre de 2017.

Balance de Prueba con corte a 31 de diciembre de 2017, bajo el Régimen de
Contabilidad Publica Precedente (Resolucion 354 de 2007) a nivel de
subcuenta y balance de saldos iniciales a 1 de enero de 2018, con Nuevo
Marco Normativo.

Matriz de Depuracion presentada conforme a lo solicitado en la Carta Circular
N° 60 de 2017, e informe de la gestién adelantada a 1 de enero de 2018.

Anexo 1 “CC69 planilla saldos iniciales”-Hoja de trabajo, contenidos en la Carta
Circular No. 69 del 25 de enero de 2018, expedida por la Contadora General
de Bogota D.C. (entes publicos distritales), el Estado de Situacion Financiera
de Apertura-Convergencia “CGN2015_001_SI_Convergencia” a 1° de enero de 2018
en aplicacion al Nuevo Marco Normativo, a nivel de subcuenta.

Anexo 4 “Documento Técnico de Convergencia en Excel” y sus anexos que
presentan las variaciones, reclasificaciones, modificaciones, ajustes efectuados
a la Matriz Hoja de Trabajo, contenidos en la Carta Circular No. 69 del 25 de
enero de 2018, expedida por la Contadora General de Bogota D.C.

Conciliacion Patrimonial a 01 de enero de 2018, incluida en el Anexo 1 “CC69
planilla saldos iniciales” de la Carta Circular No. 69 del 25 de enero de 2018
expedida por la Contadora General de Bogota D.C.

Comprobantes de ajustes y reclasificaciones del RCP, ajustes por
convergencia, reclasificacion por convergencia y Auxiliar contable de la cuenta
3145 Impactos por la Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.
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9. Conciliacion de saldos contables con informacion de las areas que generan
informacion contable, a 1 de enero de 2018.

Producto de lo anterior, se ocasionaron los siguientes impactos en el Estado de
Situacion Financiera de la SDHT a enero 01 de 2018:

Cuadro. 50. Impactos en el Estado de Situacion Financiera de la SDHT por Incorporacion de

Saldos Iniciales bajo el Nuevo Marco Normativo Contable
En Pesos $

CONCEPTO

TOTAL ACTIVO

TOTAL PASIVO

TOTAL
PATRIMONIO

SALDO A DIC 31 DE 2017

306.105.403.863

74.236.957.028

231.868.446.835

AJUSTES POR ERRORES Y

Registros (Cr)

RECLASIFICACIONES RCP - 54.384.029.481 - 454.314.852
Registros (Db)...

AJUSTES POR ERRORES Y

RECLASIFICACIONES RCP - 54.384.112.398 158.076.518 296.155.417

SALDO DESPUES DE AJUSTES
POR ERRORES Y
RECLASIFICACIONES RCP

306.105.320.946

74.395.033.546

231.710.287.400

AJUSTES POR CONVERGENCIA
- Registros (Db)

5.630.871.063

751.338.725

130.225.167.323

AJUSTES POR CONVERGENCIA
- Registros (Cr)

17.383.632.006

965.816.281

118.257.928.824

SALDO DESPUES DE AJUSTES
POR CONVERGENCIA

294.352.560.003

74.609.511.102

219.743.048.901

AJUSTES POR
RECLASIFICACION POR
CONVERGENCIA - Registros (Db)

261.401.956.955

66.064.777.945

326.129.650.365

AJUSTES POR
RECLASIFICACION POR
CONVERGENCIA - Reqgistros (Cr)

261.401.956.955

66.064.777.946

326.129.650.364

SALDO DESPUES DE AJUSTES
POR RECLASIFICACION
CONVERGENCIA

294.352.560.003

74.609.511.103

219.743.048.900

Fuente. Archivo: “Anexo _1_CC69_planilla_saldos_iniciales_", aportado mediante oficio 2-2019-00179 de enero 3 de 2019

de la SDHT.

Cuadro. 51. Efecto Consolidado Neto de la Variacion Patrimonial por Ajustes de Saldos
Iniciales por Convergencia

En Pesos $

CONCEPTO

TOTAL ACTIVO

TOTAL PASIVO

TOTAL
PATRIMONIO
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CONCEPTO

TOTAL ACTIVO

TOTAL PASIVO

TOTAL
PATRIMONIO

SALDO DESPUES DE AJUSTES

POR ERRORES Y

RECLASIFICACIONES RCP

306.105.320.946

74.395.033.546

231.710.287.400

SALDO DESPUES DE AJUSTES

POR CONVERGENCIA

294.352.560.003

74.609.511.102

219.743.048.901

DIFERENCIAS

-11.752.760.943

214.477.556

-11.967.238.499

Fuente. Archivo: “Anexo _1_CC69_planilla_saldos_iniciales_”, aportado mediante oficio 2-2019-00179 de enero 3 de 2019
de la SDHT.

Tal como se puede observar, producto de la convergencia realizada, el Estado de
Situacion financiera de la SDHT, presentd a enero 01 de 2018, una disminucién de
sus activos por $11.752.760.943, un incremento del pasivo de $214.477.556 y una
reduccion del patrimonio de $11.967.238.499.

A continuacion, se presenta por cuentas el impacto patrimonial por la transicion al
nuevo marco de regulacion.

Convergencia

Cuadro. 52. Efecto Patrimonial de los Saldos por Ajustes de Saldos Iniciales por

En Pesos $
SALDO DESPUES SALDO
AJUSTES POR CONVERGENCIA
. | PEAJUSTES POR COMPROBAN | DESPUES DE SALDOS QUE
CUENTA | CUENTA DESCRIPCION ERRORES Y
RECLASIECACIO AJUSTES POR VARIARON
NES RGP DEBITO CREDITO CONVERGENCIA
PATRIMONIO DE LAS
31 ENTIDADES DE |  231.710.287.400 | 130.225.167.323 | 118.257.928.824 219.743.048.901 | - 11.967.238.499
GOBIERNO
3105 CAPITAL FISCAL 285.386.502.526 285.386.502.526
310506 Capital Fiscal 0
310503 | Distrito 285.386.502.526 285.386.502.526
RESULTADO DEL
3110 ESERCICIO -170.074.611.526 -170.074.611.526
311002 | Pérdida o déficit del | 74074611506 -170.074.611.526
ejercicio
SUPERAVIT POR
3115 VALORIZACION 465.167.393 465.167.393 - 465.167.393
Muebles enseres y equipo -
311568 | qtor e 25.949.122 25.949.122 A5 25.949.122
Equipos de comunicacion .
suseo | A on 148.509.897 148.509.897 A5 148.509.897
311570 | EQuipos de transporte, 8.305.639 8.305.639 A5 - 8.305.639
traccion Yy elevacion
311576 | Otros activos 282.402.735 282.402.735 A5 - 282.402.735
RESERVAS PROBADAS
DE RECURSOS
3125 NATURALES NG 115.933.229.007 | 115.933.229.007 - 115.933.229.007
RENOVABLES
312530 Fége;?zsar pendientes  de 115.933.229.007 | 115.933.229.007 A6 - 115.933.229.007
IMPACTOS _POR LA
3145 TRANSICION AL NUEVO 0| 13.826.770.923 | 118.257.928.824 104.431.157.901 | 104.431.157.901
MARCO DE
REGULACION
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SALDO DESPUES

SALDO
DE AJUSTES POR | AJUSTES POR CONVERGENCIA
CUENTA | CUENTA DESCRIPCION ERRORES Y COMPROBAN | DESPUES DE SALDOS QUE
RECLASIEICACIO AJUSTES POR VARIARON
NES RCP DEBITO CREDITO CONVERGENCIA
314503 | Cuentas por cobrar 0| 12.841.390.269 A8 -12.841.390.269 | - 12.841.390.269
314506 | Propiedades, planta 'y 0 770.903.098 402.095.471 | AL A AL2, - 368.807.627 - 368.807.627
equipo Al13Y Al4
314507 | Activos intangibles 0 1.922.604.346 ALl 1.922.604.346 1.922.604.346
314516 Beneficios a empleados 0 19.425.427 A7 -19.425.427 -19.425.427
314518 | Provisiones 0 195.052.129 A2 - 195.052.129 - 195.052.129
314590 | OWOs  impactos  por 0 -| 115.933.229.007 A6 115.933.229.007 | 115.933.229.007
transicion
TOTAL PATRIMONIO 231.710.287.400 | 130.225.167.323 | 118.257.928.824 219.743.048.901 | - 11.967.238.499

Fuente. Archivo: “Anexo _1_CC69_planilla_saldos_iniciales_", aportado mediante oficio 2-2019-00179 de enero 3 de 2019
de la SDHT.

Los ajustes por convergencia que presentan los registros mas representativos
fueron:

Cuadro. 53. Ajuste de Convergencia a la Cuenta 2701 Provisiones Litigios y Demandas con
afectacion ala Cuenta 3145 Impactos por la Transicién al Nuevo Marco de Regulacién

En Pesos $

REF CODIGO NOMBRE
No_ DE DE LA DEBITO CREDITO TEMAS DESARROLLO
— | SUBCUENTA | SUBCUENTA
A2 270103 | Administrativas 751.338.725 - | PROVISIONES g'nfm"'s'o”es’ Acty Pas

Otros litigios 'y 27. Provisiones, Act y Pas
A2 270190 demandas 946.390.854 | PROVISIONES |
A2 | 314518 | Provisiones 195.052.129 -| PROVISIONES (Z:Z)'nfro"'s'ones’ Acty Pas

SUMAS IGUALES 946.390.854 | 946.390.854

Fuente. Archivo: “Documento técnico”, aportado mediante oficio 2-2019-00179 de enero 3 de 2019 de la SDHT.

De conformidad con la Resolucion No. 116 de abril 6 de 2017 “Por la cual se
incorpora, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el procedimiento
Contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargo sobre cuentas bancarias, y se modifica el Catalogo
General de Cuentas de dicho Marco Normativo” expedida por la Contaduria
General de la Nacién y la Circular externa No. 016 de julio 24 de 2018
“Actualizacibn Procedimiento de Registro Contable de las Obligaciones
Contingentes y embargos judiciales emitido mediante Resolucion No. SDH-
0000397 de 2008” expedida por la Contadora General de Bogota, D.C., se
encontré que este registro corresponde a una disminucién del patrimonio por
$195.052.129, con ocasiobn al ajuste realizado para actualizar el saldo de la cuenta
2701 “Provisiones Litigios y demandas”, que se presentd a diciembre 31 de 2017,
en $64.631.994.672, por el valor presente determinado a enero 01 de 2018, en
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$64.827.046.801, con base en el reporte del sistema de procesos judiciales
SIPROJ con corte a enero 01 de 2018, para los procesos calificados con

ocurrencia “Probable”.

Cuadro. 54. Ajuste de Convergencia a la Cuenta 9120 Pasivos Contingentes Litigios y
Mecanismos Alternativos de Solucidn de Conflictos

En Pesos $
REE CODIGO NOMBRE ] ]
No. DE DE LA DEBITO CREDITO TEMAS DESARROLLO

— | SUBCUENTA SUBCUENTA

27.
A3 912001 Civiles 11.154.973 (P:g?\ll'\l'/I?lSGENTES Provisiones
Act y Pas Cont
27.
A3 912002 Laborales 10.189.508 (P:g?\ll'\l'/I?lSGENTES Provisiones
Act y Pas Cont
27.
A3 912004 | Administrativos 58.309.373.349 Egﬂ}’I%SGENTES Provisiones
Act y Pas Cont
Otros litigios vy
mecanismos 27.
A3 912090 | alternativos de | 59.417.100.587 .| PASIVOS Provisiones
., CONTINGENTES
solucién de Act y Pas Cont
conflictos
Litigios y
mecanismos 27.

A3 990505 | alternativos de 1.086.382.757 Egﬂ}’I%SGENTES Provisiones
solucién de Act y Pas Cont
conflictos

SUMAS IGUALES 59.417.100.587 | 59.417.100.587

Fuente. Archivo: “Documento técnico”, aportado mediante oficio 2-2019-00179 de enero 3 de 2019 de la SDHT.

De conformidad con la Resolucion No. 116 de abril 6 de 2017, “Por la cual se
incorpora, al Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el procedimiento
Contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones
extrajudiciales y embargo sobre cuentas bancarias, y se modifica el Catalogo
General de Cuentas de dicho Marco Normativo” expedida por la Contaduria
General de la Nacion y la Circular externa No. 016 de julio 24 de 2018,
“Actualizaciéon Procedimiento de Registro Contable de las Obligaciones
Contingentes y embargos judiciales emitido mediante Resolucibn No. SDH-
0000397 de 2008” expedida por la Contadora General de Bogota, D.C., se
encontré que este registro corresponde al ajuste realizado por $1.086.382.757
para actualizar el saldo de la cuenta 9120 “Pasivos Contingentes litigios y
mecanismos alternativos de solucién de conflictos”, que se presentd a diciembre
31 de 2017, en $71.713.063.826, por el valor final contingente determinado a
enero 01 de 2018, en $70.626.681.069, con base en el reporte del sistema de
procesos judiciales SIPROJ, con corte a enero 01 de 2018, para los procesos
calificados con ocurrencia “Posible”.
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Cuadro. 55. Ajuste de Convergencia a la Cuenta 1999 Valorizaciones

En Pesos $
REE CODIGO NOMBRE
No_ DE DE LA DEBITO CREDITO TEMAS DESARROLLO
— | SUBCUENTA SUBCUENTA
VALORIZACIONES - PROPIEDADES,
A5 199968 Muebles enseres y - 25.949.122 | PLANTA Y | 3. Patrimonio
equipo de oficina EQUIPO
VALORIZACIONES - PROPIEDADES,
A5 199969 Equipos de comunicacion - 148.509.897 | PLANTA Y | 3. Patrimonio
y computacion EQUIPO
VALORIZACIONES - PROPIEDADES,
A5 199970 Equipos de transporte, - 8.305.638,63 | PLANTA Y | 3. Patrimonio
traccion y elevacion EQUIPO
PROPIEDADES,
A5 | 199977 | VALORIZACIONES - - | 282.402.734,62 | PLANTA Y | 3. Patrimonio
Otros activos
EQUIPO
\S/XE(ESG\QEION POR_ PROPIEDADES,
A5 311568 25.949.122,20 - | PLANTA Y | 3. Patrimonio
Muebles enseres y
> ef EQUIPO
equipo de oficina
oy T
AS 311569 . . .. |148.509.896,66 - | PLANTA Y | 3. Patrimonio
Equipos de comunicacion
3 EQUIPO
y computacion
\S/XE(ESG\Q(IION POR_ PROPIEDADES,
A5 311570 Equipos de _transporte, 8.305.639 - | PLANTA Y | 3. Patrimonio
> al EQUIPO
traccién y elevacion
SUPERAVIT POR PROPIEDADES,
A5 311576 VALORIZACION - Otros | 282.402.734,62 - | PLANTA Y | 3. Patrimonio
activos EQUIPO

SUMAS IGUALES

465.167.392,11

465.167.392,11

Fuente. Archivo: “Documento técnico”, aportado mediante oficio 2-2019-00179 de enero 3 de 2019 de la SDHT.

De conformidad con el literal c) del numeral 1.1.9. Propiedades, planta y equipo
del Instructivo 002 del 08 de octubre del 2015, se establecio:

“se debe realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las valorizaciones de
propiedad planta y equipo reconocidas a diciembre 31 del 2016, afectando directamente
el patrimonio en la cuenta Superavit por valorizacion”.

En cumplimiento de lo anterior, la SDHT realiz6 razonablemente el ajuste contable
para eliminar el Saldo por Valorizaciones contra la cuenta Superavit, por
Valorizaciones reconocida previamente en el Patrimonio.

Cuadro. 56. Ajuste de Convergencia a la Cuenta 3125 Patrimonio Publico Incorporado —
Bienes Pendientes de Legalizar
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REF CODIGO NOMBRE ] ]
No. DE DE LA DEBITO CREDITO TEMAS DESARROLLO
— | SUBCUENTA SUBCUENTA

RESERVAS

PROBADAS DE

RECURSOS PROPIEDADES,
A6 312530 NATURALES NO | 115.933.229.007,38 - | PLANTA Y | 3. Patrimonio

RENOVABLES EQUIPO

Bienes pendientes

de legalizar

Otros impactos por PROPIEDADES, . .
A6 314590 L. - | 115.933.229.007,38 | PLANTA Y | 3. Patrimonio

transicion

EQUIPO
SUMAS IGUALES 115.933.229.007,38 | 115.933.229.007,38

Fuente. Archivo: “Documento técnico”, aportado mediante oficio 2-2019-00179 de enero 3 de 2019 de la SDHT.

A través del comprobante A6 la SDHT, efectud reclasificacion del saldo de la
cuenta 312530, Patrimonio Publico Incorporado — Bienes Pendientes de Legalizar
por $115.933.229.007,38 a la cuenta 314590, Impacto por la Transicién al nuevo
marco de regulacion - Otros impactos por transicion, lo anterior con el fin de dar
cumplimiento al nuevo catalogo de cuentas, en el cual le dieron otra destinacion y
denominacion a la cuenta 312530.

Consultado el nuevo catalogo de cuentas, se encontré que dentro de los aspectos
considerados en la descripcion de la cuenta 3145, se encuentra “(...) y
reclasificacion de otras partidas patrimoniales.”

AJUSTES Y RECLASIFICACIONES DE CONVERGENCIA A LAS CUENTAS DEL
CICLO DE MULTAS

De conformidad el numeral “2.4. POLITICA CONTABLE DE CUENTAS POR
COBRAR” del Manual de Politicas Contables de la Entidad Contable Publica
Bogota D.C., adoptado mediante la Resolucion No. SDH-000068 de mayo 31 de
2018, “Por medio de la cual se adopta el Manual de Politicas Contables para la
Entidad Contable Publica de Bogota D.C.” y el numeral “1. Cuentas por cobrar” del
Manual de Politicas de Operacion Contable de la Secretaria Distrital del Habitat
adoptado por la SDHT mediante la Resolucién No. 884 de diciembre 289 de 2018,
la SDHT procedi6é a efectuar el reconocimiento de la medicion inicial de las
cuentas cobrar y su deterioro.

Cuadro. 57. Ajuste de Convergencia a la Cuenta 1386 Deterioro Acumulado de Cuentas por

Cobrar
En Pesos $
CODIGO
REE DE NOMBRE . .
No. SUBCUENT DE LA SUBCUENTA DEBITO CREDITO TEMAS DESARROLLO
A
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DETERIORO
ACUMULADO DE
CUENTAS POR CUENTAS 13. Cuentas por
A8 138614 COBRAR (CR) - 12.841.390.269 | POR 4Lcoi)rar
Contribuciones, tasas COBRAR |
e ingresos no
tributarios
CUENTAS
A8 314503 Cuentas por cobrar 12'841'390'269’§ -| POR mﬂw
COBRAR -
SUMAS IGUALES 12.841.390.269,§ 12.841.390.269,§

Fuente. Archivo: “Documento técnico”, aportado mediante oficio 2-2019-00179 de enero 3 de 2019 de la SDHT.

Producto de lo anterior, la SDHT incorporoé los siguientes saldos para las cuentas
correlativas al ciclo de Multas:

Cuadro. 58. Saldos Iniciales Cuentas Contables de Ciclo de Multas a
Enero 01 de 2018

En Pesos $

CcODIGO NOMBRE DE LA CUENTA SALDO A ENERO 01 DE 2018
13 CUENTAS POR COBRAR 24.914.455.941
1311 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 37.755.846.210
131102 MULTAS 37.654.563.070
13110201 | Multas En Cobro Persuasivo 10.585.083.499
13110202 | Multas Cobro Coactivo 27.069.479.571
131190 Otras_Cuen.tas Por Cobrar Por Ingresos 101.283.140

No Tributarios
1386 DETERIORO -12.841.390.269
138614 Contribuciones, Tasas E Ingresos No -12.841.390.269

Tributarios

IMPACTO POR LA TRANSICION
3145 MARCO NORMATIVO -104.431.157.901
314503 Cuentas Por Cobrar 12.841.390.269

Fuente. Archivo: “Punto 7/Balance Enero a Diciembre/ ENERO.xIs”, aportado mediante oficio 2-2019-07443 de febrero 15
de 2019 de la SDHT.

El registro de estos movimientos y la obtencién de estos saldos se efectué con
base en el reporte del aplicativo del Sistema de Cobro Coactivo — SICO, con corte
a enero 01 de 2018, a cargo de Subdireccion de Ejecuciones Fiscales — SEF de la
Secretaria Distrital de Hacienda, a partir del cual se efectu6 el reconocimiento de
la medicién inicial del deterioro por $12.841.390.269, sobre el saldo de las cuentas
por cobrar originadas en las multas impuestas que se encuentran en cobro

coactivo.
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3.3.1.1.1. Hallazgo Administrativo: Porque contabilidad incorporé en los saldos
iniciales de la cuenta 13110202 Cuentas por Cobrar — ingresos Tributarios - Multas
— Multas cobro coactivo por cobrar menores en $20.094.794 y mayores en
$12.178.000 a los que correspondia:

De conformidad con la confrontacion de los saldos iniciales (enero 01 de 2018) por
concepto de las multas por cobrar que se encontraban en proceso de cobro
coactivo presentados por la Subdireccion de Ejecuciones Fiscales a través del
aplicativo SICO vy los registrados en la contabilidad de la SDHT en la cuenta
13110202 Multas Cobro Coactivo — Multas — Ingresos No tributarios, se
encontraron:

e 1 caso en el cual contabilidad presentd6 un menor saldo por cobrar que SICO

por $20.094.794.

e 2 caso en los cuales contabilidad presenté un mayor saldo por cobrar que

SICO, por $12.178.000.

Cuadro. 59. Relacion de Multas en las cuales Contabilidad present6 Inconsistencias en el
Saldo Inicial Incorporado ala Cuenta 131102 Cuentas por Cobrar — Ingresos Tributarios -

LA LIBERTAD
LTDA

CONTABILIDAD
PRESENTA UN

SALDO POR
COBRAR
MAYOR AL

REAL

DEVOLUCION
DE LA MULTA
EFECTUADA
POR LA SEF

Multas
En Pesos $
MENOR MAYOR
SALDO SALDOEN | SALDOEN
SEGUN LA CUENTA | LA CUENTA
gECTAEP'T'T‘i'E SALDO CONTABILIDA 131102 131102
SALDO | ConBAsE | CORRECTO D CUENTA CUENTAS CUENTAS
RESOLUCIO | ¢ NCIONADO POR EN SALDO BASE DEL ORIGEN DE LA 1311 POR POR
N COBRAR - POR CALCULO Y DESVIACION CUENTAS COBRAR - COBRAR -
SIco COBRAR | REGISTRO DEL POR COBRAR | INGRESOS | INGRESOS
2100 DETERIORO - INGRESOS NO NO
NO TRIBUTARIO | TRIBUTARIO
TRIBUTARIOS | S QUEEN SQUEEN
sico sico
SI DETERIORO,
SE  CALCULO
SOBRE. SALDO (’\:‘8NTABILIDAD
SOCIEDAD SEGUN _ SICO, | pegisTRADO
QUE ES EL QUE
CONSTRUCTOR SORRESPOND. | LA
2690de | A E 3.746.645,5 RECLASICACIO
1671212013 | INVERSIONES 6.256.500 = |E  PORQUE | (- e 6.872.500 -616.000
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MENOR MAYOR
SALDO SALDOEN | SALDO EN
SEGUN LA CUENTA | LA CUENTA
SR SALDO CONTABILIDA 131102 131102
) sapo | QSAPTAL | correcTo D CUENTA CUENTAS | CUENTAS
RESOLUCIO | ¢ xNGIONADO POR CONBASE | BASEDEL | ORIGENDELA 1311 POR POR
N COBRAR - i CALCULOY | DESVIACION CUENTAS COBRAR- | COBRAR-
sico coOR | REGISTRO DEL POR COBRAR | INGRESOS | INGRESOS
R DETERIORO - INGRESOS NO NO
NO TRIBUTARIO | TRIBUTARIO
TRIBUTARIOS | SQUEEN | SQUEEN
sico sico
SI DETERIORO,
SE  CALCULO
SOBRE SALDO | CONTABILIDAD
SEGUN  SICO,
QUE ES EL_QUE | RECISTRADO
CORRESPOND .
1214de | JORGE ELIECER 3.608.250,6 RECLASICACIO
ey | IORSEEHECER | 5,895,000 S| PorQue | RECLSICACIO 17.457.000 -11.562.000
CONTABILIDAD .
DEVOLUCION
PRESENTA UN
DE LA MULTA
SALDO ~ POR | recTuADA
COBRAR POR LA SEF
MAYOR AL
REAL
SI DETERIORO,
SE  CALCULO
SOBRE SALDO
SEGUN  SICO,
QUE ES EL QUE | CONTABILIDAD
INGECASA CORRESPOND | PRESENTA UN
0570de | INGENIEROS 8.965.781,1 | E,  PORQUE | MENOR SALDO
15/03/2016 | SOCIEDAD 20.094.794 7 | CONTABILIDAD | QUE SICO SIN 20.094.794
ANONIMA PRESENTO UN | IDENTIFICAR LA
SALDO  POR | CAUSA
COBRAR
MENOR AL QUE
CORRESPOND
E
TOTALES 32'246'23 24.329.500 | 20.094.794 | -12.178.000

Fuente: Archivo: “Conciliacion de Deterioro a 31 Dic2017 UV - Excel”, aportado mediante oficio 2-2019-00179 de enero 3 de
2019 de la SDHT y Archivo “Anexo 3” aportado mediante oficio 2-2019-19499 de abril 16 de 2019 de la SDHT.

Tal como se puede observar, las inconsistencias por las cuales se determind a
enero 01 de 2018, un mayor saldo contable al que correspondia, surgieron,
porque:

e No se efectud la reclasificacion de multas devueltas por la Subdireccién de
Ejecuciones Fiscales - SEF.

De otra parte, la inconsistencia por la cual se determiné a enero 01 de 2018, un
menor saldo contable al que correspondid, al no registro de multas enviadas a la
SEF.

Esta situacion ocasiona que se presenten saldos desactualizados a una fecha de
corte determinada.

Con base en lo anterior, se evidenciéo la transgresion al numeral “1.1.1.3
Clasificacion y medicion inicial” del titulo “1 Cuentas por cobrar’ del Manual de
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politicas de operacion contable adoptado por la SDHT, mediante la Resolucion No.
884 de diciembre 28 de 2018.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Mediante oficio No. 2-2019-19499 de abril 16 de 2019, con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 1-2019-09829 del 16 de abril de 2019, la administracion
de la SDHT presentod respuesta a las observaciones y para este caso manifesto,
que:

“Una vez verificados los diez (10) casos en los cuales se presentd menor saldo por
cobrar que SICO, por la suma de CIENTO SETENTA Y NUEVE MILLONES
QUINIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO
PESOS ($179.555.964) M/CTE., se realiz0 el analisis caso por caso y se logro
evidenciar lo siguiente:

Seis (6) casos, de resoluciones objeto de la observacion administrativa, por valor
de CIENTO TREINTA Y UN MILLON SETECIENTOS SESENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS ($131.762.558) M/CTE., al 31 de
diciembre del 2018, no presentan saldo en SICO, ni en los registros contables de

la SDHT (Anexo 3)

Tres (3) casos, de resoluciones objeto de la observacién administrativa, por valor
de VEINTISIETE MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS DOCE PESOS ($27.698.612) M/CTE., al 31 diciembre del 2018,
presenta el mismo saldo en SICO y en los registros contables de la SDHT. (Anexo

3)

Una vez verificados los doce (12) casos en los cuales se presenté mayor saldo por
cobrar que SICO por la suma de CIENTO DIECINUEVE MILLONES
SETECIENTOS MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
($119.700.952) M/CTE., se realiz6 el andlisis caso por caso y se logré evidenciar
lo siguiente:

Seis (6) casos de resoluciones objeto de la observacion administrativa, por valor
de SESENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y UN MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS ($62.231.667) M/CTE., al 31 de
diciembre del 2018, no presentan saldo en SICO, ni en los registros contables de

la SDHT (Anexo 3)
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Cinco (5) casos de resoluciones objeto de la observacion administrativa, por valor
de CINCUENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO PESOS ($56.853.285) M/CTE., al 31
diciembre del 2018, presenta el mismo saldo en SICO y en los registros contables

de la SDHT. (Anexo 3)”.

Evaluado el archivo “Anexo 3”, se encontro a diciembre 31 de 2018, que:

De los 10 casos en los cuales contabilidad presento un menor saldo por cobrar, se
encontrd a diciembre 31 de 2018, que:

e 3 fueron conciliados, establecidas las razones de sus diferencias, ajustados y
presentan el mismo saldo.

e 6 casos no presentaron saldo ni en contabilidad ni en SICO.

En consecuencia, la observacion se reitera para 1 de los 10 casos inicialmente
observados, en los cuales se evidencidé un menor valor del saldo por cobrar y se
ajusto el valor a la suma de $20.094.794.

De los 12 casos en los cuales contabilidad presento un mayor saldo por cobrar se
encontr6 a diciembre 31 de 2018, que:

e 9 casos fueron conciliados, establecidas las razones de sus diferencias,
ajustados y presentan el mismo saldo.

e 1 caso no presentd saldo ni en contabilidad ni en SICO.

En consecuencia, la observacion se reitera para 2 de los 12 casos inicialmente
observados, en los cuales se evidencié un mayor valor del saldo por cobrar y se
ajusto el valor a la suma de $12.178.000.

Por lo antes expuesto, se ratifica esta observacion a titulo de Hallazgo
Administrativo.

3.3.1.2. Grupo 19 Otros Activos

El grupo de Otros Activos es el mas representativo con una participacion del
91.25% del total del Activo, con un saldo de $272.052.500.633,84, el cual presenta
las siguientes subcuentas y saldos a diciembre 31 de 2018:
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Cuadro. 60. Conformacién del Grupo Otros Activos a diciembre 31 de 2018

En Pesos $
PART % EN
- FUNCION AL
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA NIVEL | SALDO A DIC 31 DE 2018 TOTAL DEL
ACTIVO
1 ACTIVOS 1 298.129.722.716,93 100,00
19 OTROS ACTIVOS 2 272.052.500.633,84 91,25
PLAN DE ACTIVOS PARA BENEFICIOS A
1902 LOS EMPLEAD 3 25.954.419,00 0,01
190202 Recursos Entregados En Administracion 4 25.954.419,00 0,01
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
1905 ANTICIPADO 3 254.958.523,00 0,09
190501 Seguros 4 254.958.523,00 0,09
1906 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 3 4.634.830.311,42 1,55
ANTICIPOS SOBRE CONVENIOS Y
190601 ACUERDOS 4 4.634.830.311,42 1,55
19060104 | Anticipos Sobre Convenios y Contratos 5 4.634.830.311,42 1,55
RECURSOS ENTREGADOS EN
1908 ADMINISTRACION 3 135.590.004.793,00 45,48
190801 EN ADMINISTRACION 4 135.590.004.793,00 45,48
19080101 | SUBSIDIOS DE VIVIENDA 5 44.631.081.701,00 14,97
19080102 | Contratos Para Subsidios de Vivienda 5 90.958.923.092,00 30,51
1926 DERECHOS EN FIDEICOMISO 3 129.312.142.375,00 43,37
FIDUCIA MERCANTIL - CONSTITUCION
192603 PATRIMONIO 4 129.312.142.375,00 43,37
EMPRESA DE RENOVACION Y
19260301 DESARROLLO URBANO 5 90.317.417.075,00 30,29
19260302 | CAJA DE VIVIENDA POPULAR 5 23.994.725.300,00 8,05
19260304 | FONVIVIENDA 5 15.000.000.000,00 5,03
1970 ACTIVOS INTANGIBLES 3 3.316.164.120,56 1,11
197007 LICENCIAS 4 2.860.782.970,65 0,96
197008 SOFWARE 4 455.381.149,91 0,15
AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS
1975 INTANGIBLES (CR) 3 -1.081.553.908,14 -0,36
197507 LICENCIAS 4 -852.794.363,31 -0,29
197508 SOFWARE 4 -228.759.544,83 -0,08

Fuente: Estado de Situacion Financiera de la SDHT con corte a diciembre 31 de 2018 rendido via SIVICOF y Libros de

contabilidad.

3.3.1.2.1. Cuenta 190801. Recursos Entregados en Administracion -

Administracion
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La cuenta 190801 Recursos Entregados en Administracion — En Administracion,
esta conformada por el saldo de recursos entregados a terceros, con ocasion a la
suscripcién de convenios interadministrativos con entidades del Distrito Capital y
con terceros, los cuales fueron celebrados para la ejecucion de Proyectos de
Vivienda, Mejoramiento de Barrios y Mejoramiento de vivienda. Asi mismo
presenta los saldos de la ejecucion de los proyectos Asociativos de Vivienda, la
ejecucion de los subsidios para la adquisicion de vivienda y los relativos al
programa integral de vivienda efectiva — PIVE en la modalidad de leasing
habitacional.

A diciembre 31 de 2018, presenta un saldo de $135.590.004.793, conformado, asi:

Cuadro. 61. Comparativo de los Saldos de la Cuenta 1908 Recursos Entregados En
Administracion — En Administracion a enero 01y diciembre 31 De 2018

En Pesos $
. | PART %
. . VARIACION
NOMBRE DE LA SALDOS SEGUN | SALDOS SEGUN VARIACIONES | % ENEOLA | DEL
CODIGO CUENTA LIBRO MAYORA | LIBRO MAYOR A ABSOLUTAS Dic 31 pe | TOTAL
ENE 01 DE 2018 DIC 31 DE 2018 ACTIVO
2018
2018
RECURSOS
1908 ENTREGADOS EN | 221.554.726.867,43 | 135.590.004.793,00 | -85.964.722.074,31 | -38,80% 45,48%
ADMINISTRACION
190801 En administracion 221.554.726.867,43 | 135.590.004.793,00 | -85.964.722.074,31 | -38,80% 45,48%
19080101 \S/R/'IBES,LDD'SS DE | 111.085.301.461,00 | 44.631.081.701,00 | -66.454.219.759,94 | -59,82% 14,97%

CONVENIOS EMPRESA
DE RENOVACION Y
1908010101 DESARROLLO URBANO 47.842.560.524,00 4.733.291.816,00 | -43.109.268.708,00 -90,11% 1,59%
DE BOGOTA D.C.

CONVENIOS CAJA DE

1908010102 | \0e o PULAR 32.301.734.089,00 | 17.262.322.101,00 | -15.039.411.988,00 | -46,56% 5,79%
Convenios

1908010103 | Interadministrativos Otros | 30.941.006.848,00 | 22.635.467.784,00 | -8.305.539.063,94 | -26,84% 7,59%
Convenio

19080102 Contratos Para | 110 469.425.406,43 | 90.958.923.092,00 | -19.510.502.314,37 | -17,66% | 30,51%

Subsidios De Vivienda

Fuente: Estado de Situacién Financiera de la SDHT con corte a enero 01 y diciembre 31 de 2018 rendidos via SIVICOF y
Libros de contabilidad.

El saldo a enero 01 de 2018, por $221.554.726.867,43, frente al presentado a
diciembre 31 de 2018, en $135.590.004.793, evidencia una reduccion de
$85.964.722.074,31, equivalente al 38.80%, originado principalmente por la
reclasificacion de $74.458.736.449, a la cuenta 192603 Derechos en Fideicomiso
— Fiducia Mercantil — Constitucion Patrimonio Auténomo.

Dentro de este proceso auditor se evaluaron de manera selectiva, las operaciones
contabilizadas encontrando la siguiente situacion:
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3.3.1.2.1.1. Hallazgo Administrativo: Por subestimacion de $3.177.039.553;
$3.023.107.600 en el saldo de la cuenta 190801010206 Convenio 237/2015 y
$153.931.953 en el saldo de la cuenta 1908010103 Convenio 254 de 2015, debido
a legalizaciones efectuadas sin contar con los soportes idoneos.

De conformidad con lo pactado en los convenios administrativos 237 de 2015 y
254 de 2015 y sus modificaciones y los soportes de las legalizaciones, se
evidencié que el saldo de las cuentas 190801010206 Convenio 237/2015 se
encuentra subestimado por $3.023.107.600 y el de la cuenta 1908010103
Convenio 254 de 2015 — JBB por $153.931.953, para un total subestimado de
$3.177.039.553, asi:

Cuadro. 62. Saldos a diciembre 31 de 2018 segun Contabilidad y Auditoria de los Convenios

237 de 2015 y 254 de 2015 Suscritos por la SDHT con la CVP y el JBB y sus desviaciones
En Pesos $

SALDOS SEGUN

2018

VALOR TOTAL: SALDO
CUENTA VRINICIAL + | TOTAL GIROS OBJETO CaNDTIAC%'l"gQD SEGUN | SUBESTIMADO
ADICIONES AUDITORIA

INTERVENCION VIAL Y
REPARACIONES

LOCATIVAS DE
SALONES COMUNALES

190801010206
convenio
237/2015

CVP

3.229.588.639 | 3.229.588.639

o

3.023.107.600 3.023.107.600

1908010103
Convenio 254
de 2015 - JBB

MEJORAMIENTO
BARRIOS

DE

4.161.947.590 | 4.161.947.590 486.199.368 640.131.321 153.931.953

TOTAL
CONVENIOS
237/2015 Y
254 JBB

Fuente: Soportes del Convenio 237/2015 y 254 de 2015 y Libros Auxiliares de Contabilidad aportados por la SDHT.

7.391.536.229 | 7.391.536.229 486.199.368 | 3.663.238.921 3.177.039.553

Estas subestimaciones se originaron, asi:

Convenio 237 de 2015: Porque se contabilizé una legalizacion por $3.023.107.600
la cual no cuenta con el soporte del recibo a satisfaccion cuantificado por parte de
la SDHT, de las intervenciones viales y reparaciones locativas realizadas por la
CVP.

Convenio 254 de 2015: Porque se contabilizé una legalizacion por $153.931.953 la
cual no cuenta con el soporte del recibo a satisfaccion cuantificado por parte de la
SDHT, de las intervenciones realizadas por el Jardin Botanico de Bogota.

Los soportes aportados para el registro de estas legalizaciones no constituyen un
acta de entrega y recibo a satisfaccion. Ilgualmente es de citar que los convenios
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objeto de este hallazgo aun no cuentan con acta de liquidacion, que le permita
establecer a la SDHT los productos recibidos a satisfaccion que deben ser objeto
de legalizacion y registro, con su respectiva cuantia.

Por lo anterior, los registros efectuados por $3.177.039.553 no cuentan con los
soportes idoneos para considerar valida la disminucion de los saldos de los
recursos aportados por parte de la SDHT.

Esto trae como consecuencia que se presenten saldos que no corresponden a la
realidad de la ejecucion de los convenios.

Con base en lo anterior, se evidencia la transgresion a lo establecido en el
numeral “4.1.2. Representacion fiel”, “4.2.1. Verificabilidad” del numeral “4
CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA” del
Marco Conceptual del Marco Normativo para entidades de Gobierno adoptado
mediante la Resolucion No. 533 de octubre 8 de 2015.

Igualmente, no se estd dando cumplimiento al numeral “1.3. Medicién posterior”
del numeral “1 Convenios” del Manual de Politicas de Operacién Contable de la
SDHT adoptado mediante la Resolucion 884 de diciembre 28 de 2018 expedida
por el Secretario Distrital de Habitat.

Asi mismo, no se esta dando cumplimento a los literales a), b), ¢), d), e), f) y g) del
numeral “1.2. Objetivos del control interno contable” y “3.2.3.1. Soportes
documentales” del procedimiento para la evaluacion del control interno contable,
adoptado mediante la Resolucion No. 193 de mayo 5 de 2016 expedida por el
Contador General de la Nacion.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Mediante oficio N° 2-2019-19499 de abril 16 de 2019 con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 1-2019-09829 del 16 de abril de 2019, la administracion
de la SDHT present6 respuesta a las observaciones y para este caso manifesté
entre otros aspectos, que:

“...se precisa que la Secretaria Distrital del Habitat, da cumplimiento a lo
establecido en la Resolucion 525 del 13 de septiembre de 2016 expedida por la
Contaduria General de la Nacion, en la cual se indican los criterios que deben
contener los documentos que soportan el registro o reconocimiento de las
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operaciones contables y financieras reflejadas en los informes financieros de la
entidad, dentro de los cuales se indica:”.

‘Ademas, el Numeral 4.1 Soportes de Contabilidad indica: los soportes de
contabilidad pueden ser de origen externo o interno, son documentos de origen
externo los que provienen de terceros como consecuencia de las operaciones
llevadas a cabo con la entidad, tales como: (escritos), contratos, facturas de
compra titulos valores, cuentas de cobro, extractos bancarios, escrituras y
matriculas inmobiliarias, los documentos de origen interno son los elaborados por
la entidad como conciliaciones, ndéminas, resumenes, estadisticas, cuadros
comparativos. (Negrita fuera de texto)

Los soportes de contabilidad de origen interno, producto de eventos no
transaccionales deben tener como minimo la fecha, cuantia y el concepto.”.

“Por lo indicado, y considerando las competencias establecidas para la Contaduria
General de la Nacion desde la Constitucion Politica de Colombia y deméas normas
gue la complementan se entiende que la Subdireccién Financiera no puede ir en
contra de los procesos y procedimientos establecidos para el manejo del sistema
documental contable y las caracteristicas establecidas para el mismo.”.

‘Ademas de lo indicado y respecto de la afirmacion del informe preliminar en el
que se indica:

... lgualmente es de citar que los convenios objeto de este hallazgo atun no
cuentan con acta de liquidacion, que le permita establecer a la SDHT los
productos recibidos a satisfaccion que deben ser objeto de legalizacién y
registro, con su respectiva cuantia. (Negrita fuera de texto)

Se indica por parte de la Secretaria que en aplicacion del principio de contabilidad
Esencia sobre forma, el cual se encuentra establecido en el Marco Conceptual para
la Preparacién y Presentacion de Informacion Financiera de las entidades de
gobierno se establece que las transacciones y otros hechos econdmicos de las
entidades se reconocen atendiendo a su esencia econdmica,
independientemente de la forma legal que da origen a los mismos. Razon que
sustenta claramente la legalizacion de recursos independiente de la Liquidacion de
los convenios, situacion que constituye un proceso netamente juridico.

A continuacion, se detallan los documentos empleados por el area contable de la
Secretaria en el registro de las operaciones contables y financieras de los
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registros efectuados para cada uno de los convenios que fueron objeto de las
observaciones realizadas de parte de la Contraloria de Bogota en el informe
preliminar:

Convenio 237 de 2015 (Caja de Vivienda Popular)

Del convenio 237 de 2015, se adjunté como soporte del registro contable un acta
de conciliacion debidamente suscrita entre la Subdireccion Financiera y la
funcionaria supervisora del convenio interadministrativo, la cual tiene fecha del 14
de enero de 2019. En esta, se sefiala expresamente la cuantia a reflejar en los
Estados Financieros de la Secretaria al cierre de la vigencia contable del afio
2018, la cual corresponde a CERO ($0) PESOS. (Anexo 4)

La firma del mencionado documento por parte de la Supervisora del convenio
interadministrativo y lo expuesto respecto de las funciones del supervisor,
permiten concluir que los soportes contables fueron idoneos para que se realizara
el reconocimiento contable de legalizacibn de los recursos entregados en
administracion en el marco de la ejecucion del convenio 237 de 2015.

Conforme a lo establecido en el numeral 4, 4.1 y 4.2 de la Resolucion 525 de 2016
expedida por la Contaduria General de la Nacion, el soporte contable es idéneo
considerando que este refleja:

Es un documento interno

Escrito

Denominado como acta de conciliacion

Autentico

No fue alterado, tachado o modificado

Precisa el valor contable a reflejar en los Estados Financieros de la Secretaria con
corte a 31 de diciembre de 2018, producto de la ejecucion de los recursos del
convenio 237 de 2015.

Es veraz, considerando la fuente de informacion.

Se encuentra firmado de pufio y letra por parte del supervisor(a) del convenio.

ANANENE NN

AN

Es este sentido el documento cumple con las condiciones minimas establecidas
por la Contaduria General de la Nacién, para ser tomado como soporte en el
reconocimiento contable realizado, para la legalizacion de los Recursos
Entregados en Administracion.

Convenio 254 de 2015 (Jardin Botanico de Bogota)
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Del convenio 254 de 2015, se adjunté como soporte del registro contable el acta
de legalizacion 129858 del 23 de agosto de 2018, la cual sefala el valor
reintegrado de parte del Jardin Botanico de Bogota por un valor de
$3.521.816.269; adicionalmente el acta de legalizacion estd acompafiada del
memorando 3-2018-05098 del 17 de septiembre de 2019, en el cual se precisa
gue el reintegro efectuado corresponde al convenio 254 del afio 2015.

Por otra parte, es de sefialar que del convenio en mencidbn no se presento
legalizacién de recursos entregados en administracién por valor de $153.931.953
durante la vigencia 2018, no obstante, se adjuntan los soportes que denotan la
legalizacién de los recursos recibidos a satisfaccion de parte del supervisor del

convenio. (Anexo 4)

Es pertinente indicar que mediante acta de conciliaciéon realizada entre la
Subdireccion Financiera y la Subdireccion de Barrios suscrita el 11 de Enero de
2019, la dependencia encargada de la supervision del convenio
interadministrativo 254 de 2015, se sefala expresamente la cuantia a reflejar en
los Estados Financieros de la Secretaria al cierre de la vigencia contable del afio
2018, la cual asciende a la suma de CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
CIENTO NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS
($486.199.368) M/CTE, la cual se encuentra firmada por la Supervisora del
convenio interadministrativo, razon por la cual avala el reconocimiento contable a
realizar producto de los recursos entregados en administracion en el marco de la
ejecucion del convenio 254 de 2015.

Conforme a lo establecido en el numeral 4, 4.1 y 4.2 de la Resolucion 525 de 2016
expedida por la Contaduria General de la Nacion, el soporte contable es idéneo
considerando que este refleja:

Es un documento interno

Escrito

Denominado como acta de conciliacién

Autentico

No fue alterado, tachado o modificado

Precisa el valor contable a reflejar en los Estados Financieros de la Secretaria con
corte a 31 de diciembre de 2018, producto de la ejecucion de los recursos del
convenio 254 de 2015.

Es veraz, considerando la fuente de informacion.

Se encuentra firmado de pufio y letra por parte del supervisor (a) del convenio.

ASANENENENEN

AN

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
125



@

CONTRALORIA
DF ROCOTA, D

Una Contraloria aliada con Bogota

Es este sentido el documento cumple con las condiciones minimas establecidas
por la Contaduria General de la Nacion, para ser tomado como soporte en el
reconocimiento contable realizado, para la legalizacion de los Recursos
Entregados en Administracion.

Se anexa acta de legalizacion 129858 del 23 de agosto de 2018 expedida por la
Secretaria Distrital de Hacienda, por valor de $3.521.816.269.

Se adjunta, oficio con radicado 3-2018-05098 del 17 de septiembre, el cual aclara
gue el acta de legalizacion 129858 esta relacionado con el convenio 254 de 2015
suscrito con el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis.

Se adjunta acta de conciliacion del convenio 254 de 2015, suscrita entre la
Subdireccion Financiera y la Subdireccion de Barrios, la cual sefiala que el valor a
reflejar contablemente a 31 de diciembre de 2018 como valor pendiente por
legalizar de los recursos entregados en administracion, es de ($486.799.368).”.

Con respecto a lo manifestado y soportes aportados se encuentra, que la SDHT
manifiesta dar cumplimiento a la Resolucion No. 525 de septiembre 13 de 2016,
“Por la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, la Norma de
Proceso Contable y Sistema Documental Contable”, sin embargo, frente a este
marco normativo la SDHT, cita la norma de manera general y apartes de la misma,
sin considerar los siguientes aspectos reglamentados que aplican para los casos
citados:

Numeral 3 Sistema documental contable:

“...se considera que un documento cumple con esta caracteristica cuando la
declaracion que contiene corresponde a la realidad.”.

3.1 Soportes de contabilidad

“Los soportes de contabilidad son documentos que contienen informacién sobre
hechos economicos.”.

“...no podran registrase contablemente los hechos economicos que no se
encuentren debidamente soportados.”.

Los soportes de contabilidad pueden ser producto de eventos transaccionales o no
transaccionales. Un evento transaccional surge de una operacion con un tercero y

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 AN° 26 A-10
Cddigo Postal 111321
PBX 3358888
126



CONTRALORIA
DF ROCOTA, D

Una Contraloria aliada con Bogota

el soporte de contabilidad (por ejemplo, entradas y salidas de almacén y
consignaciones), prueba la ocurrencia del hecho.”.

“Los soportes de contabilidad de origen externo, que surgen de eventos
transaccionales, deben contener como minimo la fecha, la cuantia, la descripcion
de la transaccion y los datos basicos que permitan identificar el tercero con quien
la entidad llevo a cabo la operacion; adicionalmente, los soportes deben cumplir
con requisitos establecidos por las autoridades competentes.”.

Tal como se demuestra en la norma citada, las operaciones sobre las cuales se
formula la observacion son de caracter externo transaccional y no le aplicarian los
atributos de los soportes internos, con lo cual se ratificaria la observacion.

Con respectos a los documentos aportados en el “Anexo 4” de la respuesta se
encuentra que:

Convenio 237 de 2015:

Aportan un acta de enero 14 de 2019, de la SDHT, documento interno suscrito
entre un contratista de la Subdireccion Financiera, un profesional de la
Subdireccion  Financiera 'y la funcionaria supervisora del convenio
interadministrativo, dentro del cual informan que la cuantia a reflejar en los
Estados Financieros de la Secretaria al cierre de la vigencia contable del afio
2018, corresponde a $0, sin informar los productos recibidos y las cuantias a los
gue estos equivalen dentro del convenio para llegar a esta afirmacion.

De otra parte, este documento no constituye un recibo a satisfaccion suscrito por
los funcionarios autorizados por las partes que permitan concluir sin lugar a dudas
la factibilidad de registrar este hecho econémico de legalizacion.

Convenio 254 de 2015 (Jardin Botanico de Bogotd):

Aportaron una serie de documentos internos, sin firma e identificacion plena de su
fuente, la calidad de los intervinientes, su objeto y conclusiones y valores
legalizados por las partes, que permitan soportar la legalizacion de los
$153.931.953.

Por lo antes expuesto, se ratifica esta observacion a titulo de Hallazgo
Administrativo.
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3.3.1.2.1.2. Hallazgo Administrativo: Por Subestimacion de $260.115.300 en el
saldo de la cuenta “19080102 Recursos entregados en Administracion — Contratos
Para Subsidios De Vivienda”, al presentar un mayor registro del valor legalizado
de subsidios para la adquisicién de vivienda del programa Emberas.

Verificados los soportes de las operaciones realizadas y los saldos presentados a
diciembre 31 de 2018, se encontr6 que el saldo de la cuenta “19080102 Recursos
entregados en Administracion — Contratos Para Subsidios De Vivienda”, con
respecto al saldo presentado para la DIOCESIS DE ISTMINA — TADO, se
encuentra subestimado en $260.115.300, asi:

Cuadro. 63. Saldos a diciembre 31 de 2018 segun Contabilidad y Auditoria de la Cuenta
19080102 Recursos Entregados En Administracion — Contratos para Subsidios de Vivienda
frente al tercero Didcesis de Istmina - Tad6 y sus desviaciones

En Pesos $

SEGON SALDO

NIT NOMBRE SEGUN
CUENTA TERCERO TERCERO CONTABILIDAD |, \S=’ois o | SUBESTIMADA

A DIC 31 DE
DIC 31 DE 2018
2018
DIOCESIS DE

19080102 891680186 ISTMINA TADO 263.175.480 523.290.780 260.115.300

Fuente: Archivo “INFORME BENEFICIARIOS SDV PARA CONTRALORIA A 31DIC2018” aportado por la SDHT mediante
oficio SDHT No. 2-2019-10178 de febrero 28 de 2019 y Libros Auxiliares de Contabilidad aportados por la SDHT.

Este valor subestimado, surge del programa especial de subsidios para
adquisicién de vivienda, otorgados a la poblacion EMBERA, para la cual se
aprobaron 214 subsidios con los siguientes ejecutores:

Cuadro. 64. Consolidado de los Subsidios Aprobados ala Poblacion Embera
Con corte adic 31 de 2018

En Pesos $
. . | FECHADE CA’\IDTIEDAD VALOR DE
RESOLUCION | ANO | expEpiciON | suBSIDIOS /féigﬁ"/f[')%ss
ASIGNADOS
Res.2380 | 2012 | 31/12/2012 95 969.057.000
Res. 894 2013 | 31/07/2013 49 499.829.400
Res. 1116 | 2014 | 12/12/2014 70 714.042.000
TOTAL 214 2.182.928.400

Fuente: Resoluciones 2380 de 2012, 894 de 2013 y 1116 de 2014 y Archivo “INFORME BENEFICIARIOS SDV PARA
CONTRALORIA A 31DIC2018” aportado por la SDHT mediante oficio SDHT No. 2-2019-10178 de febrero 28 de 2019.

Cuadro. 65. Ejecutores de las Viviendas de la Poblacién Embera
Con corte a dic 31 de 2018
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En Pesos $
CANTIDAD DE
GERENCIA INTEGRAL A BEI\Flémg_IfRSIAS VALOR DE DESVEAI\/II_BOORLSO SALDO POR
CARGO DE LA EJECUCION SEGUN SUBSIDIOS CON CORTE A DESEMBOLSAR
DE LAS VIVIENDAS RESOLUCION ASIGNADOS 31/12/2018 A 31/12/2018
ASIGNACION
Gerencia Integral 71-Diocesis 57 581.434.200 523.290.780 58.143.420
de Istmina
Gerencia Integral No. 15 -
Corporacién de Vivienda vy 95 969.057.000 785.446.200 183.610.800
Desarrollo Rural - CORVIDES
Gerencia Integral No. 23 -
Sociedad Colombiana de
Arquitectos  S.C.A  Capitulo 62 632.437.200 0 632.437.200
Maicao
TOTAL GENERAL 214 2.182.928.400 1.308.736.980 874.191.420

Fuente: Archivo “INFORME BENEFICIARIOS SDV PARA CONTRALORIA A 31DIC2018” aportado por la SDHT mediante
oficio SDHT No. 2-2019-10178 de febrero 28 de 2019.

Cuadro. 66. Consolidado de la ejecucién de los Subsidios Aprobados a la Poblaciéon Embera
con corte adic 31 De 2018

En Pesos $
CANTIDAD DE
II\GIFSGEI;\IAC\:[AA SUBSIDIOS VALOR Césggg%gE VALOR DE VALOR GIRADO
CARGO DE LA CON DESEMBOLSO LEGALIZADOS SUBSIDIOS SIN LEGALIZAR
EJECUCION DE DESEMBOLSO | CON CORTE A CON LEGALIZADOS = SALDO CTA
LAS VIVIENDAS CON CORTE A 31/12/2018 ESCRITURA CON ESCRITURA 19080102
31/12/2018
Gerencia Integral 71-
Diocesis de Istmina 57 523.290.780 0 0 523.290.780
Gerencia Integral No.
15 - Corporacion de
Vivienda y Desarrollo 77 785.446.200 95 969.057.000 -183.610.800
Rural - CORVIDES
Gerencia Integral No.
23 - Sociedad
Colombiana de 0 0 0 0 0
Arquitectos S.CA
Capitulo Maicao
TOTAL GENERAL 122 1.308.736.980 95 969.057.000 339.679.980

Fuente: Archivo “INFORME BENEFICIARIOS SDV PARA CONTRALORIA A 31DIC2018” aportado por la SDHT mediante
oficio SDHT No. 2-2019-10178 de febrero 28 de 2019.

Tal como se puede observar, para la gerencia integral Diocesis de Istmina, a
diciembre 31 de 2018, estan por legalizar desembolsos por $523.290.780, que se
constituye en el saldo segun auditoria, mientras que en los libros auxiliares
presentan un saldo por $263.175.480, con lo cual se evidencia que el saldo esta
subestimado en $260.115.300.
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Esto trae como consecuencia, que se presenten saldos que no corresponden a la
realidad de la ejecucion de los subsidios asignados a la poblacion Embera.

Con base en lo anterior, se evidencia la transgresion a lo establecido en el
numeral “4.1.2. Representacion fiel”, “4.2.1. Verificabilidad” del numeral “4
CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA” del Marco
Conceptual del Marco Normativo para entidades de Gobierno adoptado mediante
la Resolucion No. 533 de octubre 8 de 2015.

Asi mismo, no se esta dando cumplimento a los literales a), b), ¢), d), e), f) y g) del
numeral “1.2. Objetivos del control interno contable” y “3.2.3.1. Soportes documentales”
del procedimiento para la evaluacion del control interno contable, adoptado
mediante la Resolucion No. 193 de mayo 5 de 2016 expedida por el Contador
General de la Nacion.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Mediante oficio No. 2-2019-19499 de abril 16 de 2019, con radicado de la
Contraloria de Bogota N° 1-2019-09829 de la misma fecha, la administracion de la
SDHT, acepto la observacion formulada y se comprometié a realizaran las
acciones necesarias para su subsanacion.

Por lo antes expuesto, se ratifica esta observacion a titulo de Hallazgo
Administrativo.

3.3.1.2.1.3. Hallazgo Administrativo: Por Incertidumbre sobre el valor a cobrar por
$57.608.727 presentados dentro del saldo de la cuenta “19080102 Recursos
entregados en Administracion — Contratos Para Subsidios De Vivienda”, por el
tercero “Proyecto de vivienda Asociacion de Vivienda Caminos de Esperanza’,
sobre el cual no hay certeza sobre su propiedad y disponibilidad.

De conformidad con el correo de ERU de enero 18 de 2019, con destino a la
Subdireccion Financiera de la SDHT se encontro, que:

El aporte del proyecto de vivienda Asociacion de Vivienda Caminos de Esperanza

surge “En virtud del Decreto 303 del 16 de julio de 2017, para lo cual, la Alcaldia Mayor de Bogota
cred el Subsidio Distrital de Vivienda Complementario, el cual corresponde a un aporte distrital en
dinero, que constituye un complemento del Subsidio Familiar de Vivienda asignado por la Nacién o
las Cajas de Compensacion para la adquisicién de vivienda Tipo 1, para lo cual se estableci6 en el
decreto que la entidad otorgante de dichos subsidios es la Empresa Industrial y Comercial del
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Distrito Capital Metrovivienda (entidad fusionada) hoy Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano
de Bogota D.C.".

Segun lo informado en el correo, los recursos aportados por el Distrito fueron
administrados a través del encargo fiduciario No. 1002034244 de la Fiduciaria

Central desde septiembre de 2017, a la fecha, el cual “no ha sido posible liquidarlo, toda
vez que el constituyente se encuentra desaparecido y no responde a las comunicaciones enviadas

por la Fiduciaria...”.

De otra parte, informa el pago pendiente a la Fiduciaria de comisiones por
$11.998.801, y falta de claridad sobre los saldos ejecutados y por ejecutar.

Igualmente, no se informa cual entidad del Distrito actué como Fideicomitente y el
origen de los recursos aportados al encargo.

Por lo anterior, a peticion de este equipo auditor, mediante oficio No. 2-2019-
17211 de abril 4 de 2019, la SDHT solicitd a la ERU la informacion de este
encargo fiduciario.

Con base en lo anterior, se evidencia que la SDHT, no cuenta con los soportes
idoneos que respalden el saldo de los recursos entregados al “Proyecto de
vivienda Asociacion de Vivienda Caminos de Esperanza” por $57.608.727
presentados dentro del saldo de la cuenta “19080102 Recursos entregados en
Administracién — Contratos Para Subsidios De Vivienda”.

Segun los Estados Financieros, el proyecto de vivienda Asociacion de Vivienda
Caminos de Esperanza, data del afio 2012, con un saldo de $259.440.686,36,
desde diciembre 31 de 2013, a diciembre 31 de 2015, presentdé un saldo de
$43.771.107,66, el cual fue incrementado en el 2016, por $13.837.619,28, para
obtener un saldo a diciembre 31 de 2016, de $57.608.726,94, el cual no presento
registros en el afio 2017, ni en el 2018 y por consiguiente presentd el mismo saldo
a diciembre 31 de 2018, tal como se presenta a continuacion:

Cuadro. 67. Saldos presentados para el Proyecto Asociacion de Vivienda Caminos de la

Esperanza, TEKOA y Nueva Ciudad, desde diciembre 31 de 2012 hasta diciembre 31 de 2018
En Pesos $

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

259.440.686,36 43.771.107,66 | 43.771.107,66 | 43.771.107,66 | 57.608.726,94 | 57.608.726,94 | 57.608.726,94
Fuente: Libros auxiliares de contabilidad de la SDHT a diciembre 31 de 2018
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Segun la nota “8.5.1.5.4”de las revelaciones a los Estados Financieros con corte a
diciembre 31 de 2018, se informo:

“8.5.1.5.4. Asociacion de vivienda Caminos de Esperanza a la fecha en los Estados
Financieros de la Entidad se encuentra una partida reconocida en Recursos Entregados
en Administracion por valor de $57.608.727, el cual corresponde a un aporte distrital en
dinero, que se constituyé en un complemento del Subsidio Familiar de Vivienda asignado
por la Nacion o por las Cajas de Compensacion Familiar del cual la Secretaria entregé
recursos en administracion a la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogoté.

La empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano manifesté la dificultad de legalizar los
recursos constituidos dado que el encargo fiduciario constituido con consecutivo No
1002034244 asociacion caminos de la esperanza no ha sido posible liquidarlo,
considerando que no ha sido posible ubicar el constituyente, razén por la cual a la fecha
no se ha podido cerrar el encargo.

El dltimo reporte que la Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogota indico
conocer de parte de la fiduciaria es con corte a 31 de diciembre de 2016, razén por la cual
a la fecha se sigue reflejando en los Estados Financieros de la Secretaria este valor sin
presentarse reconocimiento contable alguno.

Por otra parte, es de indicar que el valor reconocido en los Estados Financieros de la
Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano puede diferir, dado que la Secretaria no
reconoce en sus movimientos lo correspondiente a rendimientos financieros y gastos
financieros.

En lo correspondiente a las acciones adelantadas por parte de la Subgerencia de Gestion
Inmobiliaria de la Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano de Bogota, se conoce que
para la vigencia de 2017 se continu6 con la gestion de la basqueda y consecucién de los
desembolsos realizados a nombre de la asociacion de vivienda caminos la esperanza.

En la vigencia de 2018, la Empresa puso a consideracion del comité técnico de
sostenibilidad contable de la empresa, la depuracién de estos recursos en nombre de la
asociacion caminos de vivienda la esperanza, considerando que se habian adelantado las
gestiones correspondientes ante la fiduciaria llegando a instancias de manifestar lo
correspondiente en la superintendencia financiera.

De lo anteriormente mencionado, el comité de sostenibilidad contable de la Empresa de
Renovacion y Desarrollo Urbano de Bogoté, no considero pertinente dar baja en cuentas
a la cuantia que se encuentra consignada bajo la figura de encargo fiduciario a nombre de
la Asociacion Caminos la Esperanza, por lo tanto, el encargo fiduciario en la contabilidad
de la ERU existe actuando en nombre de los recursos entregados en administracién por
parte de la Secretaria Distrital del Habitat. Considerando esto, la cuantia seguira siendo
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reflejada en los Estados Financieros de la Secretaria, hasta tanto no se tenga un
comunicado oficial acompafiado de la documentacion correspondiente, que permita la
legalizacion del recurso en mencion’.

Por todo lo anterior, se considera que existe incertidumbre sobre los derechos que
presenta la SDHT sobre estos recursos.

Esto obedece a la falta de control de las dependencias encargadas de ejercer el
control y seguimiento a los recursos entregados a terceros, por lo cual la oficina de
contabilidad desconoce el estado de los proyectos de vivienda y la razon de su no
culminacién, lo cual trae como consecuencia, que los Estados Financieros no
cumplan la funcion de servir de base para la presentacion de informacion y la toma
de decisiones.

Con base en lo anterior, se evidencia la transgresion a lo establecido en el
numeral “4.1.2. Representacion fiel”, “4.2.1. Verificabilidad” del numeral “4
CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA” del Marco
Conceptual del Marco Normativo para entidades de Gobierno adoptado mediante
la Resolucion No. 533 de octubre 8 de 2015.

Asi mismo, no se esta dando cumplimento a los literales a), b), ), d), e), f) y g) del
numeral “1.2. Objetivos del control interno contable” y “3.2.3.1. Soportes
documentales” del procedimiento para la evaluacion del control interno contable,
adoptado mediante la Resolucion No. 193 de mayo 5 de 2016 expedida por el
Contador General de la Nacion.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Mediante oficio No. 2-2019-19499 de abril 16 de 2019 con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 1-2019-09829 de la misma fecha, la administracion de
la SDHT presento respuesta a las observaciones y para este caso manifesto, entre
otros aspectos, que:

1. El origen del saldo contable del proyecto Asociacion de Vivienda Caminos de
Esperanza corresponde a: “que la Alcaldia Mayor de Bogoté cre6 el Subsidio Distrital
de Vivienda Complementario, originado mediante Decreto 303 del 16 de julio de 2007,
y correspondiente a un aporte distrital en dinero, que constituye un complemento del
Subsidio Familiar de Vivienda asignado por la Nacion o las Cajas de Compensacion
para la adquisicion de vivienda Tipo 1. Se estableci6 en el decreto que la entidad
otorgante de dichos subsidios fue la Empresa Industrial y Comercial Metrovivienda,
por la anterior, en su momento a Metrovivienda le correspondi6 otorgar y administrar
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el Subsidio Distrital de Vivienda Complementario para la construccion de vivienda a
través de proyectos asociativos. En el marco de esta politica se constituyeron el 24 de
agosto de 2007, en Fiduciaria Central S.A. los encargos fiduciarios No. 1002034243 y
1002034244 - con la ASOCIACION CAMINOS DE LA ESPERANZA, para la
administracion de recursos provenientes de los subsidios distritales de vivienda
complementarios para el Proyecto “Caminos de La Esperanza etapas IV y VIII™”.

Posteriormente, segun el Decreto 583 del 19 de diciembre de 2007, "Por el cual se
modifica el Decreto 226 de 2005, el Decreto 200 de 2006 y el Decreto 303 de 2007
relacionados con la operacién del Subsidio Distrital de Vivienda", la Secretaria
Distrital del Habitat como cabeza de sector, tiene las facultades y la competencia
para gestionar y asignar los subsidios distritales, destinados para la adquisicion de
vivienda y/o mejoramiento de vivienda, a partir del 1 de enero de 2008”. Con base
en lo anterior se realiza el traslado de los saldos contables a la SDHT,
correspondiente a Subsidios Distritales de Vivienda y Subsidios Complementarios
de Vivienda, gestionados por METROVIVIENDA; para seguir con la legalizacion
de los recursos comprometidos a 31 de diciembre de 2007.

2.

5.

Con corte a 31 de marzo de 2019, el saldo de la fiducia corresponde a
$63.442.686,81. (Anexo 5).

La entidad en la cual se manejan los recursos es la Fiduciaria Central S.A.

El 24 de agosto de 2007 se constituyé encargo fiduciario para la administracion de
recursos provenientes de los anticipos de subsidio distrital de vivienda complementaria
para el proyecto “Caminos de Esperanza etapas IV y VIII”. No. 1002034243 y
1002034244,

Constituyente: Asociacion de Vivienda Caminos de Esperanza

Beneficiario: Asociacion de Vivienda Caminos de Esperanza

6.

Cuadro. 68. Aportes realizados por Metrovivienda en la ejecucién del negocio:

En Pesos $
FECHA BENEFICIARIO VALOR APORTADO
27 de septiembre de 2017 Metrovivienda 110.619.710
27 de septiembre de 2017 Metrovivienda 995.577.390
23 de septiembre de 2017 Metrovivienda 59.273.950
23 de septiembre de 2017 Metrovivienda 533.465.550
TOTAL APORTADO 1.698.936.600

Fuente: cuadro respuesta de la SDHT.

El término de duracion de los encargos fiduciarios sera igual o superior a la vigencia
de subsidios distritales de vivienda complementarios, prorrogandose el mismo
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automaticamente en el evento en que los subsidios sean prorrogados, circunstancia
que se obliga EL CONSTITUYENTE a notificar previamente a LA FIDUCIARIA.

Como se puede observar segun Decreto 583 del 19 de diciembre de 2007, "Por el
cual se modifica el Decreto 226 de 2005, el Decreto 200 de 2006 y el Decreto 303
de 2007 relacionados con la operacion del Subsidio Distrital de Vivienda", la
Secretaria Distrital del Habitat como cabeza de sector, tiene las facultades para
controlar los saldos contables correspondiente a Subsidios Distritales de Vivienda
y Subsidios Complementarios de Vivienda, gestionados por METROVIVIENDA a
31 de diciembre de 2007.”.

A partir de la respuesta y soporte aportado por la SDHT, se puede establecer el
origen del saldo presentado por contabilidad a diciembre 31 de 2018, el valor de
los aportes realizados a la Fiduciaria Central por parte de Metrovivienda en la
suma de $1.698.936.600 y el saldo de los recursos a marzo 31 de 2019, por
$63.442.686,81, que segun el extracto de la Fiduciaria aparecen a favor de la
“ASOCIACION DE VIVIENDA CAMINOS DE ESPERANZA CAMINOS DE
ESPERANZA ETAPA IV Y VIII SUBSIDIOS VUR.”.

Pese a lo anterior, se encuentra que ni la SDHT, ni Metrovivienda, aparecen como
Fideicomitentes ni beneficiarios de estos recursos y se desconoce si sobre estos
recursos pesan compromisos de pagos para establecer la disponibilidad de este
saldo. Asi mismo, al no haberse iniciado por parte de la SDHT de las gestiones de
liquidacion del Encargo Fiduciario y la reclamacion de los saldos remanentes,
siguen existiendo incertidumbres al respecto.

Por lo antes expuesto, se ratifica esta observacion a titulo de Hallazgo
Administrativo.

3.3.1.2.1.4. Hallazgo Administrativo: Por Sobrestimacion de $9.062.470.229 en el
saldo de la cuenta 19080102 Contratos para Subsidios de Vivienda por el no
registro de legalizaciones de los PROYECTOS ASOCIATIVOS y Subestimacion
por $231.192.780 por efectuar legalizaciones sin el soporte idoneo.

Con respecto a los registros de la gestion efectuada dentro de los proyectos
asociativos, se encontr0 que, a diciembre 31 de 2018, la SDHT gir6 a las
entidades fiduciarias $173.500.514.340, de los cuales se giraron a los oferentes
$165.527.996.123, presentandose un saldo por legalizar de $7.972.518.217, tal
como se presenta a continuacion:
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Cuadro. 69. Ejecucion y Saldos por Legalizar de Proyectos Asociativos a Dic 31 de 2018 -
Subsecretaria de Gestion Financiera SDHT

En Pesos $
ACUMULADO
POR
s rexcEooe
NOMBRE ENTIDAD RADA VALOR TOTAL SALDOPOR | POR GIRAR
No DEL OFERENTE - GIRADO POR
Cons | PROYECT | CONSTRUCTO NIT S | TOTAL SDVE | /) enmipap | GIRARAL A LOS
DEFIN | DEFINITIVO OFERENTE | OFERENTES
o RA FINANCIERA
ITIVA AL OFERENTE POR
S PROYECTOS
ASOCIATIVO
S
EI'_E'C;';Q | AVINTIA
1| EORA R | COLOMBIA | 900558927-2 | 384 | 6.883518.720 | 5789.871.360 | 1.093.647.360 | 1.093.647.360
SAS
ANA
ONIDAD. 4 | AGORA
2| (PUERTA | CONSTRUCCI 8301451438 | 100 | 1532700000 | 1379.430.000 | 153.270.000 | 153.270.000
DEL Rev) | ONESSA.
CAMPO
\;ﬁEBEES' CONSTRUCTO
3 |PA RABOLIVAR | 860513493-1 | 720 | 14.321.174.400
BOGOTA - | SA
ARRAYAN
CAMPO
;’iEBEES' CONSTRUCTO
4 |PA RABOLIVAR | 860513493-1 | 768 | 11.771.136.000 | 38.582.389.300 16.753.100 |  16.753.100
BOGOTA - | SA
CEREZOS
CAMPO
\FﬁEBEES_ CONSTRUCTO
5 |oA RABOLIVAR |860513493-1 | 816 | 12.506.832.000
BOGOTA - | SA
NOGAL
CAMPO
VERDE - | CONSTRUCCI
6 |RESERVA | ONES 890211777-9 | 504 | 8.443.562.400 | 8.359.796.900 83.765.500
DE CAMPO | MARVAL S.A.
VERDE
CAMPO
VERDE - | CONSTRUCCI
7 | SENDERO | ONES 890211777-9 | 888 | 14.876.752.800 | 14.724.299.590 |  152.453.210 | 236.218.710
DE CAMPO | MARVAL S.A.
VERDE
PROMOTORA
8 |capri LOS 900568742-1 | 72 | 1.153.152.000 | 1.153.152.000 0 0
ARROYOS
COLORES | ARQUITECTU
DE RAY
9 | D onA | DR Epap | 9004195131 | 312 | 5.226.967.200 | 5.191.785.610 35.181.590
ETAPA| | SAS.
COLORES | ARQUITECTU
DE RAY
10|08 v | ey epap | 9004195131 | 754 | 13516.075.820 | 12.220.900.689 | 1.295.175.131
ETAPAIl | SAS.
COLORES | ARQUITECTU
DE RAY
11 | DS iona | PRaPIEDAD | 9004195131 | 274 | 4911677420 | 3.949.544.800 |  962.132.620 | 2.292.489.341
ETAPAII | SAS.
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ACUMULADO
POR
ke rencERo
NOMBRE ENTIDAD RADA VALOR TOTAL SALDO POR | POR GIRAR
No DEL OFERENTE - GIRADO POR
Cons | PROYECT | CONSTRUCTO NIT S | TOTAL SDVE | /) enTipap | GIRARAL ALOS
DEFIN | DEFINITIVO OFERENTE | OFERENTES
o RA FINANCIERA
ITIVA AL OFERENTE POR
S PROYECTOS
ASOCIATIVO
S
£l CONSTRUCTO
12 RACAPITAL | 9001927116 | 192 | 3.216.595.200 | 3.204.868.030 11.727.170 | 11.727.170
PARAISO
BOGOTA
EL FUNDACION
VERDERO | EMPRESA
13 | VEROERO | S 860090032-0 | 79 | 1.363.367.720 | 1.227.030.948 |  136.336.772
1 COMPARTIR
FAISANES
RESERVA | cyNDACION
DO EMPRESA
14 | (PREDIO 860090032-0 | 49 789.206.600 |  787.605.000 1.601.600
(7 PRIVADA
 GNOLIA | COMPARTIR
)
TANGARA -
TANGARA | iy pACION
CONJUNT | EyvipRESA
15 |o S 860090032-0 | 50 865.734.220 |  779.160.798 86.573.422 | 224511794
RESIDENCI | Vb ARTIR
AL ETAPA
f
(ARG CRISALIDA
16 CONSTRUCCI | 900452348 | 120 | 2.151.099.600 | 1.931.840.840 | 210.258.760 | 219.258.760
ETAPA 1
ONES SAS.
CERASUS | ~pisALIDA
(ANTIGUO | ~onsTRUCCI
17 |IcARO et 900729739-9 | 424 | 7.103.314.400 | 5.564.026.170 | 1.539.288.230 | 1.539.288.230
EIIAPA Y 1 iMPULSA sAS
oPV LA
INDEPEND | CONSTRUCCI
ENCIA - | ONES CIRO
18 | s | i | 9001278308 | 336 | 5620041600 | 5414.601.920 | 214.439.680 | 214.439.680
DE SAS.
USMINIA
oPV LA
UNION -
19 | CIUDADEL | OPY LA 900436865-0 | 24 402.074.400 | 402.074.400 0 0
A UNION
PORVENIR
MZ 28
PARQUES | - )\pacion
DE VILLA
N SOCIAL -
20 | (sAN Jose | DECO 800240724-5 | 1200 | 20.699.466.840 | 20.651.067.099 48.399.741 |  48.399.741
> CONSTRUCCI
ONES SAS. -
g)ARYLAN APIROS S.A.
comon | TS
21 | DE BUENA 8100024555 | 48 804.148.800 |  716.657.760 87.491.040 |  87.491.040
ASOCIADOS
VISTA
SA.
RINCON
vl ce
22 CONSTRUCTO | 800051984-2 | 467 | 7.823.697.700 | 7.823.697.700 0
BOLONIA | SONST!
MZ 3A Y 38
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ACUMULADO
POR
ke rencERo
NOMBRE ENTIDAD RADA VALOR TOTAL SALDO POR | POR GIRAR
No DEL OFERENTE - GIRADO POR
Cons | PROYECT | CONSTRUCTO NIT S | TOTAL SDVE | /) enTipap | GIRARAL ALOS
DEFIN | DEFINITIVO OFERENTE | OFERENTES
o RA FINANCIERA
ITIVA AL OFERENTE POR
S PROYECTOS
ASOCIATIVO
S
RINCON
vk cG
23 CONSTRUCTO | 800051984-2 | 521 | 8.728.365.100 | 8.723.053.950 5.311.150
BOLONIA | SONST!
ETAPA II
Rincon de cG
24 4 CONSTRUCTO | 800051984-2 | 10 117.900.000 |  117.900.000 0 5.311.150
Bolonia 1
RA SAS
TORRES
25 |DE  saN | SONSTRUCTO | g50047169-1 | 120 | 2.010.372.000 | 1.804.370.211| 206.001.789 | 206.001.789
RA FORTEZA
RAFAEL
26 | NoenaL | |INGENAL 8300096517 | 336 | 5.629.041.600 | 5.622.340.460 6.701.140 6.701.140
Buenos
a7 | Buen M+D SAS 900675805-3 | 16 268.049.600 |  246.270.570 21.779.030
28 ISan Miguel | \11p sas 900675805-3 | 22 368.568.200 368.568.200 0
29 ﬁa” Miguel | 1.5 sas 900675805-3 | 166 | 2.781.014.600 | 2.085.760.950 |  695.253.650
30 \'\;'i'rr:s‘;"lr del | \i+p sas 900675805-3 | 160 | 2.680.496.000 | 2.412.446.400|  268.049.600
TORRES
31 |DE  SAN|M+DSsAS 900675805-3 | 190 | 3.183.089.000 | 2.864.780.100 |  318.308.900 | 1.303.391.180
RAFAEL II
SENDERO | GRUPO
32 |S DE LA|SOLERIUM 9002514011 | 104 | 1.742.322400| 1428704368 | 313.618.032 | 313.618.032
SIERRA | SA.
TOTALES 10226 | 173200514301 165.521.990.12 | 7 975 518217 | 7.9725518.217

Fuente: Archivo “Pregunta No. 1.xIs” oficio 2-2019-10667 de marzo 1 de 2019 aportado por la SDHT. /Elaboré: Equipo Auditor.

El saldo a legalizar por terceros de proyectos asociativos a diciembre 31 de 2018
asciende a $7.972.518.217.

A partir del cuadro anterior, que presenta el resultado financiero de los 32
proyectos asociativos adelantados por 19 oferentes, se tomaron los 9 oferentes
que presentan un valor girado mayor al 90% del valor total de los cupos
asignados, los cuales se confrontaron con los saldos por legalizar segun
contabilidad, encontrando la siguiente situacion:
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Cuadro. 70. Comparativo de los saldos por legalizar de Proyectos Asociativos que presentan
Giros Acumulados a favor del oferente superiores al 90% a Dic 31 de 2018 — Subsecretaria
de Gestion Financiera Vs Libros de Contabilidad SDHT

En Pesos $
ACUMULADO
POR TERCERO
VALOR DE SALDOS
TOTAL POR GIRAR A SALDO
ENTIDAD GIRADO LOS SEGUN )
No ortrnD NIT POR LA OFERENTES | CONTABILIDA | SOBRESTIMACI | SUBESTIMACIO
CONS | comenmo e oma ENTIDAD POR D A DIC 31 DE ON N
FINANCIERA | PROYECTOS 2018 POR
AL ASOCIATIVOS | TERCERO
OFERENTE | SUBSECRETARI
A DE GESTION
FINANCIERA
. | CONSTRUCTORA | 860513493
BOLIVAR SA. 1
CONSTRUCTORA | 860513493 | 38.582.389.3
2 | o AR % p* 16.753.100 0 16.753.100
5 | CONSTRUCTORA | 860513493
BOLIVAR S.A. -1
CONSTRUCCION | 890211777 | 14.724.299.5
4 [ SQISTRVCCION | & o 236.218.710 | 2.362.187.100 2.125.968.390
PROMOTORA 900568742 | 1.153.152.00
5 | | 0 327.870.190 327.870.190
CONSTRUCTORA | 900102711 | 3.204.868.03
6 | SNSRI oA |5 > 11.727.170 67.012.400 55.285.230
CONSTRUCCION
ES CIRO | 900127830 | 5.414.601.92
7 | epATECUA . 2 214.439.680 0 -214.439.680
SAS.
8 |oPVLAUNION | 90439885 | 40 074.400 0| 366.156.700 366.156.700
FUNDACION
SOCIAL - DECO
9 | consTRuccion | 800240724 | 20.651.067.0 48.399.741 |  702.325.650 653.925.909
5 99
ES SAS. -
APIROS S.A.
cG 800051984
10 | CONSTRUCTORA | & 117.900.000 5.311.150 | 5.511.769.900 5.506.458.750
SAS
11 | INGENAL ?730009651 5'622'340'43 6.701.140 33.506.200 26.805.060
TOTALES 89'872'69293 539.550.691 | 9.370.828.140 9.062.470.229 |  -231.192.780

Fuente: Archivo “Pregunta No. 1.xIs” oficio 2-2019-10667 de marzo 1 de 2019 aportado por la SDHT y Libros de
Contabilidad a dic 31 de 2018. / Elaboré: Equipo Auditor.

Con base en lo anterior, en funcion de los saldos presentados para los proyectos
asociativos, con giros superiores al 90% del cupo asignado, se evidencia una
sobrestimacién en el saldo de la cuenta 19080102, Contratos para Subsidios de
Vivienda de $9.062.470.229 y una Subestimacién por $231.192.780.

Esto, se debe a la falta de reporte a contabilidad de los documentos soporte de las
legalizaciones de los proyectos asociativos y por la falta de conciliacién entre las
dos fuentes de informacion, lo cual trae como consecuencia que los Estados
Financieros presenten saldos no razonables.
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En consecuencia, se evidencia la transgresion a lo establecido en el numeral
“4.1.2. Representacion fiel”, “4.2.1. Verificabilidad” del numeral “4
CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA” del
Marco Conceptual del Marco Normativo para entidades de Gobierno adoptado
mediante la Resolucion No. 533 de octubre 8 de 2015.

Asi mismo, no se esta dando cumplimento a los literales a), b), ), d), e), f) y g) del
numeral “1.2. Objetivos del control interno contable” y “3.2.3.1. Soportes
documentales” del procedimiento para la evaluacion del control interno contable,
adoptado mediante la Resolucion No. 193 de mayo 5 de 2016 expedida por el
Contador General de la Nacion.

Mediante oficio No. 2-2019-19499 de abril 16 de 2019 con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 1-2019-09829 de la misma fecha, la administracién de
la SDHT, presento respuesta a las observaciones y para este caso manifestd, que:

“En relacién con la subestimacion por valor de $231.192.780, es importante precisar que
la Subdireccion de Recursos Publicos de la Secretaria Distrital del Habitat, es la
responsable de legalizar los subsidios distritales de vivienda asignados a los hogares
beneficiarios, previa revision de las escrituras publicas de compra venta y los certificados
de libertad y tradicién allegados por la el oferente que desarrolla el proyecto, sefialando
que el articulo 36 de la Resolucién 844 de 2014 de la Secretaria Distrital del Habitat,
modificado por el articulo 5 de la Resolucion 575 de 2015, en el paragrafo 1 establece
que. “El proceso de escrituracion de las viviendas generadas con el Subsidio Distrital de
Vivienda en Especie, a través de los diferentes esquemas establecidos en el presente
reglamento operativo sera responsabilidad exclusiva del oferente (...)”

En ese sentido, la Subdireccion de Recursos Publicos, tiene un saldo pendiente por girar
a la Constructora Bolivar por concepto de legalizacién del 10% final, correspondiente a
$16.753.100 y a Construcciones CIRO Chipatecua SAS por valor de $214.439.680.

Ahora bien, en cuanto a los movimientos de las cuentas contables, la Subdireccion
Financiera La Secretaria Distrital del Habitat reporta que, con corte a diciembre 31 de
2018, para los terceros “Constructora Bolivar” y “Ciro Chipateuca”, tiene pendiente por
legalizar por concepto del 100% del valor subsidio asignado a cada proyecto y girado en
su totalidad a los encargos fiduciarios, los siguientes valores:

1) Constructora Bolivar:

NIT TERCERO OP FECHA VALOR
860513493 CONSTRUCTORA BOLIVAR 2464 31/12/2013 35.313.408.000
860513493 CONSTRUCTORA BOLIVAR 1220 22/06/2015 3.285.734.400
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NIT TERCERO OP FECHA VALOR
TOTAL CONSTRUCTORA BOLIVAR 38.599.142.400
TOTAL, LEGALIZADO 38.431.611.400
SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 167.531.000

2) Ciro Chipateuca/ Asociacién de Vivienda La Independencia:
NIT TERCERO OP FECHA VALOR
CIRO CHIPATEUCA/ ASOCIACION
900405323 DE VIVIENDA LA 3142 14/04/2014 5.149.872.000
INDEPENDENCIA
CIRO CHIPATEUCA/ ASOCIACION
900405323 DE VIVIENDA LA 3424 29/12/2015 479.169.600
INDEPENDENCIA
TOTAL ASOCIACION VIVIENDA LA UNION CIRO CHIPATEUCA 5.629.041.600
TOTAL, LEGALIZADO 4.003.990.900
SALDO A 31 DE DICIEMBRE DE 2018 1.625.050.700

Lo anterior evidencia el trabajo realizado entre las areas, frente al reporte de los
documentos que soportan la legalizacién de los subsidios asignados y las conciliaciones
verificadas para garantizar la ejecucion de los recursos.

Asi las cosas, no procede afirmar que existe una sobrestimacion en las cuentas
contables, teniendo en cuenta que la legalizacién de los subsidios en la Subdireccién de
Recursos Publicos y en la Subdireccién Financiera sucede en momentos diferentes y en
porcentajes diferentes, inicialmente la Subdireccién de Recursos Publicos legaliza el 10%
final del valor total del subsidio previa revision de las escrituras publicas de compra venta
y posteriormente estos documentos son remitidos a la Subdireccién Financiera para la
legalizacion del 100% del subsidio.

Ahora bien, en relaciéon con la Sobrestimacién observada por el equipo auditor, en el
referido informe, por valor de $ 9.062.470.229, es importante agregar que la Politica
Contable definida por la Subdireccién Financiera establece los documentos que soportan
la legalizacién de los recursos correspondientes a Subsidios Distritales de Vivienda, y el
momento en que se debe realizar, como se explico en el parrafo anterior, no se puede
hablar de sobrestimacion teniendo en cuenta que aun no ha finalizado el proceso de
legalizacion en la Subdireccién de Recursos Publicos y por lo tanto no se ha allegado la
documentacion pertinente a la Subdireccion Financiera para el respectivo registro
contable. Como soporte, de lo anterior se anexa el Manual de Politicas de Operacion

Contable (Anexo 6)”.

Como bien lo manifiesta la SDHT, el 90% del valor de los cupos asignados a los
oferentes representados en subsidios para la adquisicidon de vivienda, se giran una
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vez se ha recibido a satisfaccion la vivienda con su respectivo certificado de
habitabilidad y el restante 10%, segun lo sefialado, que el articulo 36 de la
Resolucion 844 de 2014 de la Secretaria Distrital del Habitat, modificado por el
articulo 5 de la Resolucién 575 de 2015, en el paragrafo 1, se desembolsa una vez
culminado el proceso de escrituracion.

Para los oferentes de los proyectos asociativos objeto de observacion, se encontro
que estos ya cuentan con el 100% de la construccién, cuentan con el certificado
de habitabilidad y presentan los siguientes porcentajes girados del valor total
situado en la fiduciaria:

Cuadro. 71. Proyectos Asociativos que presentan Giros Acumulados a favor del oferente
superiores al 96% a Dic 31 de 2018 — Subsecretaria de Gestion Financiera

En Pesos $
VALOR TOTAL | PORCENTAJE
GIRADO POR | DE GIROS DEL
No Cons ENCT(')DI\IASDTF?SE%QTAE - NIT LA ENTIDAD VR DEL
FINANCIERA SUBSIDIO
AL OFERENTE | ASIGNADO
1 CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A. | 860513493-1
2 CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A. | 860513493-1 38.582.389.300 99.96%
3 CONSTRUCTORA BOLIVAR S.A. | 860513493-1
4 CONSTRUCCIONES MARVAL S.A. |890211777-9 14.724.299.590 99.01%
5 PROMOTORA LOS ARROYOS 900568742-1 1.153.152.000 100%
CONSTRUCTORA CAPITAL
6 BOGOTA 900192711-6 3.204.868.030 99.64%
CONSTRUCCIONES CIRO )
7 CHIPATECUA SAS. 9001278308 5.414.601.920 96.19%
8 OPV LA UNION 900436865-0 402.074.400 100%
FUNDACION SOCIAL - DECO
9 CONSTRUCCIONES  S.AS. - |800240724-5 20.651.067.099 99.77%
APIROS S.A.
10 CG CONSTRUCTORA SAS 800051984-2 117.900.000 99.88%
11 INGENAL 830009651-7 5.622.340.460 99.88%

Fuente: Archivo “Pregunta No. 1.xIs” oficio 2-2019-10667 de marzo 1 de 2019 aportado por la SDHT y Libros de
Contabilidad a dic 31 de 2018. /Elabor6: Equipo Auditor.

Tal como se puede observar, los proyectos presentan giros entre el 96.19% vy
100% del valor asignado, con lo cual se demuestra que ya se estan reconociendo
pagos por concepto de los costos de escrituracion entre el 61.9% y 100%.
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De otra parte, se encuentra que los saldos presentados en la respuesta a
diciembre 31 de 2018 fueron obtenidos sin tener en cuenta los valores girados a
los oferentes, cuyo exceso al 90% corresponde al costo de las escrituras
legalizadas.

Por lo antes expuesto, se ratifica esta observaciéon a titulo de Hallazgo
Administrativo.
3.3.1.2.2. Cuenta 192603 Derechos en Fideicomiso — Fiducia Mercantil

Cuenta 192603 Derechos en Fideicomiso — Fiducia Mercantil tiene una
participacion del 43.37% del total del Activo con un saldo de $129.312.142.375, el
cual presenta las siguientes subcuentas y saldos a diciembre 31 de 2018:

Cuadro. 72. Conformacion de la Cuenta 1926 Derechos En Fideicomiso — Fiducia Mercantil a
diciembre 31 de 2018

En Pesos $
PART % EN
< SALDO A DIC 31 DE FUNCION AL
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2018 TOTAL DEL
ACTIVO
1926 DERECHOS EN FIDEICOMISO 129.312.142.375 43,37
FIDUCIA MERCANTIL - CONSTITUCION
192603 PATRIMONIO 129.312.142.375 43,37
EMPRESA DE RENOVACION Y
19260301 DESARROLLO URBANO 90.317.417.075 30,29
19260302 CAJA DE VIVIENDA POPULAR 23.994.725.300 8,05
19260304 FONVIVIENDA 15.000.000.000 5,03

Fuente: Estado de Situacion Financiera de la SDHT con corte a diciembre 31 de 2018 rendido via SIVICOF y Libros de
contabilidad.

Dentro de este proceso auditor se evaluaron de manera selectiva, las operaciones
contabilizadas encontrando la siguiente situacion:

3.3.1.2.2.1. Hallazgo Administrativo: Por subestimacion de $1.161.293.310 en el
saldo de la cuenta 1926030107 Derechos en Fideicomiso — Empresa de
Desarrollo y Renovacion Urbana — Convenio 523 de 2016, debido a legalizaciones
efectuadas sin los soportes idoneos

De conformidad con lo pactado en el convenio 523 de 2016 y sus modificaciones y
los soportes de las legalizaciones se evidencid que el saldo de la cuenta
1926030107 Derechos en Fideicomiso — Empresa de Desarrollo y Renovacion
Urbana — Convenio 523 de 2016, se encuentra subestimado en $1.161.293.310,
asi:
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Valor total del convenio incluidas las adiciones $1.370.665.601
(-) Valor total girado ($1.309.914.774)
Saldo por Girar $ 60.750.827
Valor total girado $1.309.914.774
(-) Valor Legalizaciones efectuadas $ 0
Saldo de los Aportes Fiduciarios $1.309.914.774

Pese a lo anterior, segun comprobante de contabilidad No. 36 de diciembre 17
2018 la SDHT, registro legalizaciones por $1.164.119.874, las cuales carecen de
soporte idoneo.

Saldo segun Auditoria a dic 31 de 2018 $1.309.914.774
(-) Saldo segun contabilidad a dic 31 de 2018 ($ 148.621.464)
Vr Sobrestimado a diciembre 31 de 2018 $1.161.293.310

Lo anterior, se debe a la falta de reporte a contabilidad de los documentos soporte
de las legalizaciones de los Convenios y por la falta de conciliacion entre las dos
fuentes de informacion, lo cual trae como consecuencia que los Estados
Financieros presenten saldos no razonables.

Con base en lo anterior, se evidencia la transgresion a lo establecido en el
numeral “4.1.2. Representacion fiel”, “4.2.1. Verificabilidad” del numeral “4
CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA” del
Marco Conceptual del Marco Normativo para entidades de Gobierno adoptado
mediante la Resolucion No. 533 de octubre 8 de 2015.

Igualmente, no se estd dando cumplimiento al numeral “1.3. Medicién posterior”
del numeral “1 Convenios” del Manual de Politicas de Operacion Contable de la
SDHT adoptado mediante la Resolucion 884 de diciembre 28 de 2018 expedida
por el Secretario Distrital del Habitat.

Asi mismo, no se esta dando cumplimento a los literales a), b), c), d), e), f) y g) del
numeral “1.2. Objetivos del control interno contable” y “3.2.3.1. Soportes
documentales” del procedimiento para la evaluacion del control interno contable,
adoptado mediante la Resolucion No. 193 de mayo 5 de 2016 expedida por el
Contador General de la Nacion.

Andlisis de la respuesta de la entidad:
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Mediante oficio No. 2-2019-19499 de abril 16 de 2019 con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 1-2019-09829 de la misma fecha, la administracion de
la SDHT presento respuesta a las observaciones y para este caso manifestd, que:

“Se aclara ademas que el convenio 523 de 2016 tiene por objeto "aunar esfuerzos
administrativos, técnicos y financieros para coadyuvar en la modificacion del Plan Parcial
El Edén-El Descanso ubicado en la localidad de Bosa (...)". Dicha modificacion se
encuentra sujeta a los resultados de la consulta previa adelantada por la administracion
distrital con la comunidad indigena Muisca de Bosa. Es importante tener en cuenta que el
proceso de consulta previa, tal y como ha sido definido por la Corte Constitucional (ver
entre otras las Sentencias T-011 de 2018 y SU-123 DE 2018), es complejo y consta de
varios pasos.

En este punto es importante tener en cuenta que el Decreto Distrital 720 de 2017 “Por
medio del cual se adoptan medidas administrativas para el cumplimiento de la sentencia
proferida por la Seccién Quinta de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado en la Accién de Tutela No. 256000234100020150087301”, hace precisamente
referencia al Convenio 523 como uno de los instrumentos utilizados para aunar esfuerzos
administrativos en la modificacion del Plan Parcial EI Edén — El Descanso, la cual
precisamente se encuentra sujeta a consulta previa.

En este sentido, el desarrollo del objeto del convenio se refleja en el proceso y la gestion
adelantada por la ERU en el marco de la consulta previa y de la preparacion de los
insumos para modificacion del plan parcial, conforme a lo reportado por dicha entidad.

Ahora bien, dicha gestion se evidencia a través de los informes periddicos que remite la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano — ERU, a través del supervisor del convenio,
funcionario(a) que se encarga de reportar las gestiones adelantadas en el mismo; pero,
ademas realiza el seguimiento y certifica o hace constar el cumplimiento de cada uno de
los contratos que se han celebrado por parte de la ERU para ejecutar los compromisos
asumidos en el marco del convenio.

Para el caso de los recursos referidos por el ente de control, dicha legalizacién se efectué
con base en los informes radicados con Nos. 1-2018-38757 del 8 de octubre de 2018 y 1-
2018-49387 del 21 de diciembre de 2018 (Anexo 7), en los cuales la ERU report6 el
avance de ejecucion del convenio a la fecha de su presentacion y, acorde con ello, se
determiné por parte de la Secretaria Distrital del Habitat, legalizar los recursos asignados
a contratos cuya ejecucion se report6 terminada y con cumplimiento de las obligaciones
asignadas al 100%.

En tal sentido, los informes de supervision periddicos presentados por la ERU en los
cuales se desagrego6 el cumplimiento de las diferentes obligaciones asociadas al objeto
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ante la Secretaria Distrital del Habitat, constituyen el documento idéneo para la
legalizacion de recursos. Sobre el particular, no puede olvidarse que es el mismo
convenio, el que en su Clausula Quinta numeral 8 el que otorga dicho valor a estos
informes cuando sefiala que es obligacion de la entidad cooperante: “Presentar al
supervisor del convenio designado por la Secretaria Distrital del Habitat informes
mensuales de seguimiento presupuestal, de gestibn y ejecucion de los contratos y
convenios que se suscriban en cumplimiento del objeto convenido...”, correspondiéndole
a la ERU por medio de dichos informes, certificar que los contratistas a su servicio han
cumplido con las prestaciones establecidas.

A efectos de la legalizacion de los recursos dicha informacion es idénea, en tanto refleja la
ejecucién presupuestal real, actual y permanente del convenio, cumpliendo con el
principio de oportunidad de la informacion registrada.

A continuacion, se detallan los documentos empleados por el area contable de la
Secretaria en el registro de las operaciones contables y financieras de los registros
efectuados para cada uno de los convenios que fueron objeto de las observaciones
realizadas de parte de la Contraloria de Bogota en el informe preliminar:

Convenio 523 de 2016 (Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano)

Del convenio 523 de 2016 se adjunté como soporte del registro contable, el documento
interno oficial (Memorando), remitido de parte del supervisor del convenio a la
Subdireccion Financiera con radicado SDHT 3-2018-07283 del 07 de diciembre de 2018
(Anexo 7), en el cual se sefiala el valor a legalizar contablemente del convenio 523 por
valor de $1.164.119.874, adicionalmente se identificaron (44) folios adjuntos al oficio con
la relacion y soporte de los contratos suscritos en el marco de la ejecucion del convenio;
allegados de parte de la Empresa de Renovaciéon y Desarrollo Urbano de Bogota a la
Subdireccion de Gestion del Suelo de la Secretaria Distrital del Habitat. Se anexa el
memorando 3-2018-07715 en el cual se aclara el valor a legalizar en el periodo contable,
manifestando que el valor de $1.161.293.310, corresponde a la cuantia avalada y
aceptada de parte del supervisor con convenio para el cierre de la vigencia 2018.”.

Verificados los documentos aportados, se encontré el oficio ERU No. 1-2018-
38757 de octubre 9 de 2019, mediante el cual el Subgerente de Gestion Urbana
de la ERU, remite el Informe del Convenio 523 de 2016, correspondiente al
periodo abril 21 a septiembre 20 de 2018, dentro del cual se informa entre otras,
que:

Cuadro. 73. Estado de cumplimiento de obligaciones de la ERU
Convenio 523 de 2016
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ESTADO DE
No. OBLIGACION ERU CUMPLIMIENTO SEGUN
INFORME ERU
. . . - Se encuentra en Diagnostico
1 Diagnostico socio cultural - étnico Prelimi
reliminar
2 Diagnostico urbano, social y ambiental | Se esté desarrollando
Concertar la formulacion del Plan | No se han realizado
3 Parcial con la Car y la Secretaria | actividades relacionadas con
Distrital de Ambiente esta obligacion.
Presentar a la Secretaria Distrital de | No se han realizado
4 Habitat la formulacion de la | actividades relacionadas con
madificacion al Plan Parcial esta obligacion.

Fuente: Informe ERU ejecucién del Convenio 523 de 2016 correspondiente al
Periodo abril 21 a septiembre 20 de 2018

Con respecto a la ejecucion presupuestal informaron:

$1.282.974.811
$1.271.508.145
11.466.666

Valor total comprometido al 30 de septiembre de 2018
Valor total ejecutado al 30 de septiembre de 2018
Saldo por ejecutar al 30 de septiembre de 2018 $

Tal como se puede observar, segun el informe la ERU reportan una ejecuciéon del
99.11% del valor comprometido y pese a ello el convenio presenta 2 actividades
en ejecucion y 2 actividades sin realizar, en las cuales se plasman los resultados
efectivos de la ejecucién del convenio.

Segun los documentos aportados, a la fecha el convenio no se ha terminado, no
se ha liquidado y no existe soporte suscrito por las partes del convenio, del recibo
a satisfaccion total o parcial de los productos obtenidos con ocasion de la
ejecucion del objeto del mismo.

Con respecto al memorando interno de la SDHT No. 3-2018-07283 de diciembre 7
de 2018, de la Subdirectora de Gestibn de Suelo dirigido a la Subdirectora
Financiera mediante el cual informa que con base en el informe de la ERU ya
citado, se debe legalizar un valor de $1.1164.119.874, se encontro, que:

En este memorando se cita que “Debe precisarse que el valor a ser legalizado
corresponde a la suma de los valores de aquellos contratos que segun la
informacion remitida por la E.R.U. fueron ejecutados en un 100%”. En esta
comunicacion no se citan que productos se legalizaron, no se relacionan los
contratos y cuantias comprometidas y ejecutadas sobre las cuales obtuvo el valor
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a legalizar, ni se hace alusion sobre la identificacidon y recibo a satisfaccion de los
productos.

Como quiera que la Subdireccién Financiera al momento de contabilizar las
legalizaciones de los Convenios debe establecer que bien va activar y su cuantia,
se concluye que para tal efecto, contabilidad no conté con un soporte idoneo que
le permitiera tener la claridad respectiva para efectuar el registro objeto de esta
observacion, mas aun cuando las cifras presentadas no son coincidentes con el
valor legalizado.

Por lo antes expuesto, se ratifica esta observacion a titulo de Hallazgo
Administrativo.

3.3.1.2.2.2. Hallazgo Administrativo: Por sobrestimacion de $458.068.572 en el
saldo de la cuenta 1926030108 Derechos en Fideicomiso — Empresa de
Desarrollo y Renovacion Urbana — Convenio 152 de 2012, por la no legalizacién
del valor del subsidio de vivienda aportado en suelo para los proyectos de vivienda
terminados y escriturados.

En esta cuenta se presenta el saldo del suelo adquirido por Metrovivienda en
cumplimiento al Convenio 152 de 2012, el cual fue incorporado para la ejecucion
de los proyectos de vivienda a realizar con los recursos del convenio 407 de 2013.

Mediante el convenio 152 de 2012 suscrito entre la SDHT y Metrovivienda se
pacté como objeto: “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros con el
fin de gestionar y/o urbanizar suelo para el desarrollo de proyectos dirigidos a la
construccion de vivienda de interés prioritario — VIP, para la poblacion vulnerable
y/o victima del conflicto armado.”.

Producto de la ejecucion de este convenio segun acta de liquidacion de agosto 15
de 2014, Metrovivienda efectud entrega de los siguientes suelos adquiridos por la
suma de $8.696.536.324, asi:

Cuadro. 74. Suelos adquiridos por Metrovivienda y entregados a la SDHT en cumplimiento
del convenio 152 de 2012

En Pesos $
VALOR DE ESTUDIOS

PROYECTO AE%%’:"SAlC?gN LGE/'(\;SATLOESS IMPUESTOS | VIGILANCIA | COMPRA A[(’:'fgk‘m Y (T:gfzf
DEL PREDIO DISENOS
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PROYECTO

FORMA DE
ADQUISICION

GASTOS
LEGALES

IMPUESTOS | VIGILANCIA

VALOR DE
COMPRA
DEL PREDIO

ADECUA
CION

ESTUDIOS
Y
DISENOS

COSTO
TOTAL

1. Usme 3
Triangulo
AAA0146WYNX
Matricula
Inmobiliaria
50S-953908

Expropiacion
Administrativa
Resolucion
150 7-12-2012

2.852.000 | 34.785.972

431.282.300

468.920.272

2. Bosa 601
AAA0148WLMS

Expropiacion
Administrativa

10.703.000 | 46.170.472

630.612.620

35.500.000

722.986.092

3. Usme 1
AAA0163BHPP
Matricula
Inmobiliaria 50S
-40388132 =
1.946.60 MTS 2

Enajenacion
Voluntaria

1.744.840

43.081.486

98.108.500

142.934.826

4. Usme 1
AAA0163BHOE
Matricula
Inmobiliaria 50S
-40639809

Enajenacion
Voluntaria

2.523.875

43.081.487

448.663.454

494.268.816

5. Usme 1
AAA0163BHMS
Matricula
Inmobiliaria 50S
-40388135

Enajenacion
Voluntaria

8.728.568

43.081.486

734.284.408

786.094.462

6. Sosiego
AAAO0033PRRU

Enajenacion
Voluntaria

6.767.959

2.869.000 | 88.037.812

566.548.000

664.222.771

7. La Colmena
AAAO0005RLOM

Enajenacion
Voluntaria

9.619.536

50.776.978

1.900.000.000

1.960.396.514

8. San Blas
AAAO0000SJPA

Enajenacion
Voluntaria

8.721.735

101.008.546

399.999.350

3.711.750

513.441.380

9. Villa Karen
MZ 58

10. Villa Karen
MZ 67

11. Ciudadela el
Porvenir MZ 52

Predios
propiedad de
Metrovivienda
a enero de
2013

77.742.490 | 14.625.920

1.053.710.132

1.146.078.542

78.419.510 | 14.625.920

1.054.147.219

1.147.192.649

650.000.000

650.000.000

TOTAL 38.106.513 | 172.586.000 | 479.276.079
Fuente: Carpeta del Convenio 152 de 2012 aportado por la SDHT

7.967.355.983 | 3.711.750 | 35.500.000 | 8.696.536.324

El costo de este suelo fue contabilizado por la SDHT, en la cuenta 151002
Inventario — Mercancias en existencia — Terrenos por $7.967.427.912
correspondiente al costo de adquisicion.

En octubre 28 de 2013, se suscribid entre la SDHT y Metrovivienda el convenio
407 de 2013, con el fin de desarrollar proyectos de vivienda de interés prioritario —
VIP en parte del suelo adquirido mediante el convenio 152 de 2012 y es por esto
gue en diciembre 31 de 2016, se efectia el registro contable del traslado a la
Empresa de Renovacion y Desarrollo Urbano de 8 de los 11 predios adquiridos
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por la suma de $5.209.570.562, quedando en la cuenta de inventarios 3 predios
por la suma de $2.757.857.350, asi:

Cuadro. 75. Suelos entregados a la Empresa de Renovacidn y Desarrollo Urbano por parte
de SDHT en cumplimiento del Convenio 407 de 2013

En Pesos $
VALOR DEL SUELO
VALOR DEL SUELO
PROYECTO ENTREGADO AL GOBIERNO | COSTO TOTAL
TRANSFERIDO A LA ERU NACIONAL

1. Usme 3 Triangulo
AAAOLABWYNX 431.282.300 431.282.300
2. Bosa 601 AAA0148WLMS 630.683.900 630.683.900
3. Usme 1 AAA0163BHPP 98.108.500 98.108.500
4, Usme 1 AAA0163BHOE 448.663.454 448.663.454
5. Usme 1 AAA0163BHMS 734.284.408 734.284.408
6. Sosiego AAAOO33PRRU 566.548.000 566.548.000
7. La Colmena AAAOOO5RLOM 1.900.000.000 1.900.000.000
8. San Blas AAAOOOOSJPA 400.000.000 400.000.000
9. Villa Karen MZ 58 1.053.710.132 | 1.053.710.132
10. Villa Karen MZ 67 1.054.147.219 | 1.054.147.219
é% Ciudadela el Porvenir MZ 650.000.000 | 650.000.000
TOTAL 5.209.570.562 2.757.857.350 | 7.967.427.912

Fuente: Carpeta del Convenio 152 de 2012 aportado por la SDHT Registro contable segun libros auxiliares de contabilidad
a diciembre 31 de 2016.

El registro contable del traslado de este suelo por $5.209.570.562, se efectuo
mediante el comprobante de contabilidad No. 2 de diciembre 31 de 2016 y No. 88
de diciembre de 2017, el cual estd respaldado con la Resoluciones de
transferencia del suelo No. 37 de marzo 12 de 2014, 137 de marzo 1 de 2016 y la
Escritura Publica No. 2838 de septiembre 26 de 2013, mediante las cuales
METROVIVIENDA transfiri6 el suelo a los Patrimonios Autébnomos de la
FIDUCIARIA COLPATRIA S.A. Este suelo fue aportado para el desarrollo de los
proyectos de vivienda contemplados en el convenio 407 de 2013.

En consecuencia y al momento de la transferencia del suelo al patrimonio
auténomo, el saldo del suelo a precio de costo ascendia a $5.290.570.562 y a
precio de transferencia a $4.178.988.006, asi:

Cuadro. 76. Comparativo de los precios de Costo y de Transferencia del Suelo adquiridos en
la ejecuciéon del Convenio 152 de 2012 que fue objeto de incorporaciéon a los Proyectos de
VIP Ejecutados con Recursos del Convenio 407 De 2013
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En Pesos $

PROYECTO

No Y FECHA RESOLUCION DE
TRANSFERENCIA DEL SUELO

COSTOS DE
TRANSFERENCI
A AL
PATRIMONIO

COSTOS DE
ADQUISICION

DIFERENCIA
ENTRE EL VALOR
DEL COSTO Y EL

VALOR DE

AUTONOMO TRANSFERENCIA

37 DE MARZO 12 DE 2014 DE
METROVIVIENDA AL FIDEICOMISO
PATRIMONIO AUTONOMO
DERIVADO CONVENIO 152
FIDUCIARIA COLPATRIA S.A.

37 DE MARZO 12 DE 2014 DE
METROVIVIENDA AL FIDEICOMISO
PATRIMONIO AUTONOMO
DERIVADO CONVENIO 152
FIDUCIARIA COLPATRIA S.A.

37 DE MARZO 12 DE 2014 DE
METROVIVIENDA AL FIDEICOMISO
PATRIMONIO AUTONOMO
DERIVADO CONVENIO 152
FIDUCIARIA COLPATRIA S.A.
ESCRITURA PUBLICA No. 2838 DE
SEPT 26 DE 2013 DE
METROVIVIENDA FIDUCIARIA
COLPATRIA S.A.

37 DE MARZO 12 DE 2014 DE
METROVIVIENDA AL FIDEICOMISO
PATRIMONIO AUTONOMO
DERIVADO CONVENIO 152
FIDUCIARIA COLPATRIA S.A.

137 DE MARZO 1 DE 2016 DE
METROVIVIENDA AL PATRIMONIO
AUTONOMO SUBORDINADO 720
FIDUCIARIA COLPATRIA S.A.

TOTAL 4.178.988.006,00 | 5.209.570.562,00 -1.030.582.556,00

Fuente: Carpeta del Convenio 152 de 2012 aportado por la SDHT Registro contable segun libros auxiliares de contabilidad
a diciembre 31 de 2017.

BOSA 601 463.232.000,00 630.683.900,00 -167.451.900,00

EL SOSIEGO 463.232.000,00 566.548.000,00 -103.316.000,00

LA

COLMENA 867.328.000,00

1.900.000.000,00 -1.032.672.000,00

SAN BLAS

4001 448.218.822,00

400.000.000,00 48.218.822,00

USME 1 1.478.400.000,00 | 1.281.056.362,00 197.343.638,00

USME 3 458.577.184,00 431.282.300,00 27.294.884,00

Pese a lo anterior, dentro de la incorporacién de los saldos iniciales a enero 01 de
2018 la incorporacién de este suelo se efectu6 por $5.209.498.632 valor
aproximado al precio de costo que ascendia a $5.209.570.562, es decir se efectud
por $71.930 de menos de este referente.

De otra parte, en desarrollo del convenio 407 de 2013, se efectud la escrituracion
y entrega de 61 de las 84 VIP del proyecto Bosa 601, que de conformidad con el
contenido de las escrituras de compraventa se aplicé dentro de la forma de pago
el valor del subsidio asignado en suelo, que correspondié a la suma de
$337.224.348, el cual de conformidad con el costo del suelo de este proyecto
debio aplicar un subsidio de $457.996.641,67. Este valor no fue legalizado en los
registros contables.
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En consecuencia, el saldo segun auditoria y el valor sobrestimado se determing,
asi:

COSTO DE ADQUISICION SEGUN ACTA DE LIQUIDACION CONVENIO
152 DE 2012

VR DEJADO DE LEGALIZAR PROYECTO BOSA 601 POR 61 VIP 457.996.641,67
MENOR VR INCORPORADO EN EL SALDO INICIAL EN FUNCION AL

5.209.570.562,00

COSTO -71.930,00
SALDO SEGUN AUDITORIA DEL CONVENIO 152 DE 2012 4.751.430.060
Saldo segun contabilidad a dic 31 de 2018 $5.209.498.632
(-) Saldo segun auditoria a dic 31 de 2018 $4.751.460.060
Valor sobrestimado del Convenio 152 de 2012 $ 458.068.572

La situacion descrita anteriormente, surge en virtud a la falta de conciliacién de la
informacion de la dependencia operativa con la oficina de contabilidad para
establecer de manera consistente la evolucién de los convenios.

Esto trae como efecto que no se presenten los saldos reales de los convenios.

Con base en lo anterior, se evidencia la transgresion a lo establecido en el
numeral “4.1.2. Representacion fiel”, “4.2.1. Verificabilidad” del numeral “4
CARACTERISTICAS CUALITATIVAS DE LA INFORMACION FINANCIERA” del
Marco Conceptual del Marco Normativo para entidades de Gobierno adoptado
mediante la Resolucion No. 533 de octubre 8 de 2015.

Igualmente, no se estd dando cumplimiento al numeral “1.3. Medicion posterior”
del numeral “1 Convenios” del Manual de Politicas de Operacién Contable de la
SDHT adoptado mediante la Resolucion 884 de diciembre 28 de 2018 expedida
por el Secretario Distrital del Habitat.

Asi mismo, no se esta dando cumplimento a los literales a), b), ¢), d), e), f) y g) del
numeral “1.2. Objetivos del control interno contable” y “3.2.3.1. Soportes
documentales” del procedimiento para la evaluacion del control interno contable,
adoptado mediante la Resolucion No. 193 de mayo 5 de 2016 expedida por el
Contador General de la Nacion.

Andlisis de la respuesta de la entidad:
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Mediante oficio No. 2-2019-19499 de abril 16 de 2019 con radicado de la
Contraloria de Bogota N° 1-2019-09829 de la misma fecha, la administracion de la
SDHT presento respuesta a las observaciones y para este caso manifesto, que:

“Respecto de la observacion mediante la cual se indica por parte del equipo auditor que el
saldo de la cuenta 1926030108, se encuentra sobrestimado en $1.030.582.556 es preciso
realizar claridad en los siguientes términos:

Mediante el convenio 152 de 2012 suscrito entre la SDHT y Metrovivienda se pacté como
objeto: “Aunar esfuerzos administrativos, técnicos y financieros con el fin de gestionar y/o
urbanizar suelo para el desarrollo de proyectos dirigidos a la construccién de vivienda de
interés prioritario — VIP, para la poblacién vulnerable y/o victima del conflicto armado.”.

De acuerdo con la ejecucion del convenio, se establecié que los predios
adquiridos fueron 11 y se ingresaron a la contabilidad de la Secretaria en la cuenta
151002 por el valor que se indica a continuacion:

N° RELACION VALOR
PREDIOS TERRRENOS

1 |JUSME 3 431.282.300
2 |BOSA 601 630.612.620
3 |USME1 98.108.500
4 [USME 1 448.663.454
5 |USME1 734.284.408
6 |SOSIEGO 566.548.000
7 |LA COLMENA 1.900.000.000
8 [SAN BLAS 399.999.350
9 |[VILLA KAREN 1.053.710.132
10 |VILLA KAREN 1.054.147.219
11 |CIUDADELA 650.000.000
TOTAL 7.967.355.983

Posteriormente y considerando la transferencia realizada por parte de
Metrovivienda al Patrimonio Autbnomo soportada con resoluciones 37 de marzo 2
de 2014 y 137 de marzo 01 de 2016, asi como la Escritura Publica 2838 de
septiembre 26 de 2013, la Secretaria procedio a realizar el retiro de los predios de
la contabilidad.
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Respecto a esta situacion el equipo auditor en el marco de la auditoria de
regularidad vigencia 2016 PAD 2017, se pronuncio en los siguientes términos:

(...) Producto de estos registros contables se evidencié que se efectud un
traslado de suelos a la cuenta 14240201 Recursos entregados en
Administracion — Subsidio de vivienda por un valor de $4.178.988.006, cuyo
costo se encontraba registrado por $5.209.570.562 en la cuenta 151002
Inventario — Mercancias en existencia — terrenos, presentando un menor
valor de la transferencia de $1.030.582.556, cuantia que se presentd en la
cuenta 581592 Gastos — Otros gastos — Ajuste de ejercicios anteriores —
Gasto Publico Social.

Por lo anterior, las cuentas 14240201 Recursos entregados en
Administracién — Subsidio de vivienda y 581592 Gastos — Otros gastos —
Ajuste de ejercicios anteriores — Gasto Publico Social se encuentran
Subestimadas en la suma de $1.030.582.556 (...) (INFORME DE
AUDITORIA DE REGULARIDAD SDHT, 2016)

Igualmente, se indico:

(...) De conformidad con las resoluciones 37 de marzo 2 de 2014 y 137 de
marzo 01 de 2016 y la Escritura Publica 2838 de septiembre 26 de 2013 “Por
medio de la cual se transfiere a titulo gratuito la propiedad...” de los predios
relacionados en cada soporte de transferencia al Patrimonio Auténomo, se
determin6 un valor del suelo que denominan “...para efectos contables...”
que para los proyectos relacionados asciende a $4.178.988.006 que no es
otra cosa que el valor por el cual reconocen el aporte al patrimonio autbnomo
del costo del suelo, el cual es inferior al registrado en los libros auxiliares de
la cuenta 151002 Inventario — Mercancias en existencia — terrenos de la
SDHT que asciende a $5.209.570.562, con lo cual se estaria reconociendo
sin justificacion legal alguna, un menor valor de los mismos en la suma de
$1.030.582.556 y en consecuencia un menor costo de los proyectos de
vivienda por este concepto. (INFORME DE AUDITORIA DE REGULARIDAD
SDHT, 2016)

En virtud de lo anterior, para el informe de auditoria regular vigencia 2016 PAD
2017, se genero el hallazgo 2.3.1.4.2.1. Hallazgo Administrativo con presunta
Incidencia Disciplinaria: Por Subestimacion por $1.030.582.556 en el saldo de la
cuenta 14240201 Recursos entregados en Administracion — Subsidio de vivienda
al registrar la Transferencia de Suelo a la ERU por un menor valor del costo
historico de los Predios.
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Considerando esto, la Secretaria formul6 el plan de mejoramiento respectivo en el
que se establecid6 como accion, realizar la reversion del gasto a una cuenta por
cobrar entre tanto se identifican los soportes que dieron origen al registro de los
hechos econdmicos y realizar los ajustes a los que haya lugar.

Dando cumplimiento a la accion propuesta, se procedio inicialmente a realizar
comprobante contable 88 de diciembre de 2017, con el que se realizo la reversion
de los valores registrados en el gasto y fueron llevados como una cuenta por
cobrar a ERU (Antes Metrovivienda).

Por otra parte, es importante resaltar que en el desarrollo de la auditoria
regularidad vigencia 2017 PAD 2018, respecto de los registros contables
realizados en virtud de los predios adquiridos en el marco del convenio 152 de
2012, se genero el hallazgo 3.3.1.1.3. Hallazgo Administrativo: Por sobrestimacion de
$2.507.857.350 y Subestimacion de $260.115.300 en el saldo de la cuenta 14240201
Recursos entregados en Administracion — Subsidio de Vivienda con ocasion al no registro
de la transferencia del suelo efectuada mediante la Resolucion 61 de 2013 y por presentar
un mayor registro del valor legalizado de subsidios para la adquisicion de vivienda del
programa Emberas; evidenciandose que no existié objecién por parte del equipo auditor
respecto del ajuste contable realizado en el mes de diciembre de 2017.”.

Con base en lo anterior, se acepta parcialmente la respuesta aportada con el
propésito de desvirtuar la sobreestimacién por $1.030.582.556 producto del
reconocimiento del suelo por el costo de adquisicion de $5.209.570.562 y no como
se venia presentando por $4.178.988.006, que correspondia a los precios de la
transferencia del suelo al patrimonio auténomo.

En consecuencia y para perfeccionar esta decision contable, se requiere que se
expidan y protocolicen ante la Fiduciaria los actos administrativos pertinentes para
actualizar el aporte del suelo al costo de adquisicion del suelo dentro del
patrimonio autbnomo.

Como consecuencia de lo anterior, se modifico el valor sobreestimado reportado
inicialmente dentro de la observacién por $337.224.348, el cual con base en el
nuevo valor del suelo ascendi6 a $457.996.642, el cual surgio por el valor dejado
de legalizar del proyecto Bosa 601 con respecto a las 61 VIP.

Igualmente, para perfeccionar la legalizacion del suelo, se requiere efectuar la
modificacion de las 61 escrituras de compraventa que presenta cada una un valor
de subsidio $5.528.268, el cual ahora asciende a $7.508.141,67.
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Con los ajustes citados, se ratifica esta observacion a titulo de Hallazgo
Administrativo.

3.3.1.3. Grupo 27 Provisiones
3.3.1.3.1. Cuenta 2701 Litigios y Demandas:

De conformidad con la Resolucion No. 116 de abril 6 de 2017, expedida por la
Contaduria General de la Nacién y la Circular externa No. 016 de julio 24 de 2018,
expedida por la Contadora General de Bogota, D.C., en esta cuenta se registran
las “Provisiones Litigios y demandas” de los procesos en contra de la SDHT que
fueron calificados con ocurrencia “PROBABLE” y que como se muestra a
continuacion, a diciembre 31 de 2018 ascendieron a $39.171.792.120.

Cuadro. 77. Confrontacién de saldos a diciembre 31 de 2018 segun Contabilidad y SIPROJ
de la Cuenta 2701 Litigios y Demandas

En Pesos $
. SALDO SEGUN
SALDO SEGUN
CODIGO NOMBRE DE LA CONTABILIDAD A VR PRESENTE DIFERENCIAS
CUENTA DIC 31 DE 2018 SIPROJ ADIC 31
DE 2018
27 PROVISIONES 39.171.792.120 39.171.792.120 0
2701 LITIGIOS Y DEMANDAS 39.171.792.120 39.171.792.120 0
270101 Civiles 19.525.224.539 19.525.224.539 0
270103 Administrativas 19.125.545.427 19.125.545.427 0
OTROS LITIGIOS Y
270190 DEMANDAS 521.022.154 521.022.154 0
Litigios - Otros Litigios Y
27019090 Mecanismos 521.022.154 521.022.154 0

Fuente: Libro Mayores del Estado de Situacion Financiera de la SDHT con corte a diciembre 31 de 2018 aportados mediante oficio SDHT No.
2-2019-07443 de febrero 15 de 2019 y Listado de procesos judiciales con corte a diciembre 31 de 2018 aportado con oficio No. 2-2019-01083
de enero 16 de 2019.

El saldo presentado con corte a diciembre 31 de 2018 estd reconocido de
conformidad con el valor presente reportado en el aplicativo SIPROJ, a esa misma
fecha y corresponde a los criterios de la normatividad establecida.

3.3.1.4. Grupo 91 Pasivos Contingentes
3.3.1.4.1. Cuenta 2701 Litigios y Mecanismos alternativos de solucién de conflictos

De conformidad con la Resolucion No. 116 de abril 6 de 2017, expedida por la
Contaduria General de la Nacion y la Circular externa No. 016 de julio 24 de 2018,
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expedida por la Contadora General de Bogota, D.C., en esta cuenta se registran
las “Provisiones Litigios y demandas” de los procesos en contra de la SDHT que
fueron calificados con ocurrencia “POSIBLE” y que como se muestra a
continuacion, a diciembre 31 de 2018, ascendieron a $92.076.114.203.

Cuadro.78. Confrontacién de saldos a diciembre 31 de 2018 segun Contabilidad y SIPROJ de
la Cuenta 9120 Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucién de Conflictos

) En Pesos $
, SALDO SEGUN | SALDO SFOUIN VR
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA CONTABILIDAD A DIFERENCIAS
SIPROJ A DIC 31 DE
DIC 31 DE 2018
2018
LITIGIOS Y MECANISMOS
9120 ALTERNATIVOS DE SOLUCION 92.076.114.203 92.076.114.203 0
DE CONFLICTOS
912001 Civiles 82.264.580 82.264.580
912002 Laborales 18.725.299 18.725.299
912004 Administrativos 81.442.297.830 81.442.297.830
Otros Litigios Y Mecanismos
912090 Alternativos De Solucién De 10.532.826.494 10.532.826.494 0
Conflictos
Litigios Y Mecanismos
990505 Alternativos De Solucién De 92.076.114.203 92.076.114.203 0
Conflictos

Fuente: Libro Mayores del Estado de Situaciéon Financiera de la SDHT con corte a diciembre 31 de 2018 aportados
mediante oficio SDHT No. 2-2019-07443 de febrero 15 de 2019 y Listado de procesos judiciales con corte a diciembre 31 de
2018 aportado con oficio No. 2-2019-01083 de enero 16 de 2019.

El saldo presentado con corte a diciembre 31 de 2018, esta reconocido de
conformidad con el valor contingente, reportado en el aplicativo SIPROJ, el cual
salvo a lo observado frente a la adopcion de la forma de valoracion citada en el
numeral de control interno contable, corresponde a los criterios de la normatividad
establecida.

3.3.2. Evaluacion al Control Interno Contable

El presente informe se realizo teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucion
No. 193 de mayo 5 de 2016, “Por la cual se incorpora, en los procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable”, expedida por el Contador General de la
Nacion y tiene como objetivo determinar la calidad y nivel de confianza del control
interno contable existente en la Secretaria Distrital del Habitat.

Se realiz6 la evaluacién cuantitativa, mediante la verificacién en la fuente del area
de contabilidad, siendo valoradas las etapas de reconocimiento, medicion inicial,
medicién posterior, revelacién, gestion del riesgo contable, a las que de
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conformidad con el procedimiento les fue asignada una calificacion para
establecer la implementacion y efectividad del control interno contable.

En cumplimiento del articulo 3° de la Resolucion 193 de 2016, la Oficina Asesora
de Control Interno realiz6 la evaluacion del control interno contable de la Entidad
correspondiente a la vigencia 2018.

3.3.2.1. Hallazgo Administrativo: Por no citar dentro del informe de control interno
contable los resultados del seguimiento efectuado a las observaciones formuladas
por la Contraloria de Bogota con respecto a los Estados Financieros en el informe
de auditoria a la cuenta 2017.

Una vez verificado el informe aportado por la jefe de la Oficina Asesora de Control
Interno, se encontré que dentro de este no se citan los resultados del seguimiento
efectuado a las observaciones formuladas a los Estados Financieros con corte a
diciembre 31 de 2017.

Todo lo anterior, denota debilidades en el proceso evaluativo de los Estados
Financieros de la SDHT, con corte a diciembre 31 de 2017, en la cual no se
consideraron todos los parametros que exige esta actividad, dejando de evaluar
con el alcance requerido los aspectos citados en el presente informe, lo cual trae
como consecuencia que la Oficina Asesora de Control Interno no contribuya de
manera efectiva a mejorar los niveles de calidad de informacién contable.

Con lo anterior se evidencia que no se esta dando cumplimento a los literales a),
b), c), d), e), f) y g) del numeral “1.2. Objetivos del control interno contable” del
procedimiento para la evaluacion del control interno contable, adoptado mediante
la Resoluciéon No. 193 de mayo 5 de 2016 expedida por el Contador General de la
Nacion.

Asi mismo, se evidencia el incumplimiento a lo establecido en los literales c), d), e)
y g) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Mediante oficio No. 2-2019-19499 de abril 16 de 2019, con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 1-2019-09829 de la misma fecha, la administraciéon de
la SDHT presento respuesta a las observaciones.
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Dentro de los argumentos citados para desvirtuar la observacion, la administracion
de la SDHT transcribe apartes de los lineamientos establecidos en el
procedimiento adoptados mediante la Resolucion 193 de mayo 05 de 2016, “Por la
cual se incorpora, en los procedimientos Transversales del Régimen de
Contabilidad Publica, el Procedimiento para la evaluacion del Control Interno
Contable” y cita que “En este sentido, Control Interno reporté cumpliendo la
metodologia establecida por la Contaduria General de la Nacion, puesto que en
ninguna de las casillas del formulario ni en las orientaciones para el
diligenciamiento, se indica que se deba mencionar las pruebas realizadas, cuentas
o ciclos contables evaluados, lo sefialado no indica que estos aspectos no se
hubiesen tenido en cuenta o no se realizaran al momento de la evaluacion.”.

Asi mismo aportan los resultados de la evaluacion al control interno contable.

Por lo anterior, se acepta parcialmente la argumentacién citada con respecto a las
pruebas efectuadas y a las cuentas y ciclos contables evaluados.

No se acepta lo relativo a la evaluacion y seguimiento a las observaciones
formuladas por la Contraloria de Bogotd, en el factor de estados financieros, toda
vez que esta inmersa en los numerales 2, 2.1, 2.2, 10, 10.1, 10.2 y 10.3 del
formulario de evaluacion.

Con las consideraciones anteriores, se ratifica esta observacion a titulo de
Hallazgo Administrativo.

CALIFICACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE:

De conformidad con el Informe de control Interno contable del afio 2018, el jefe de
la oficina asesora de control Interno obtuvo una calificacion de 4.23 sobre 5 que
categoriza a la SDHT, con un control interno Eficiente.

Producto de la verificacion efectuada, se efectud su evaluacion obteniendo una
calificacion de 3.95 sobre 5, que categoriza a la SDHT, con un control interno
contable Adecuado.

Dentro de las razones consideradas para modificar la calificacion de Control
Interno Contable, ademas de las observaciones evidenciadas a las cuentas, se
presentan las siguientes:
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3.3.2.2. Hallazgo Administrativo: Porque la SDHT no ha establecido dentro del
Manual de Operacion contable, la metodologia a utilizar para estimar el valor a
registrar en las cuentas de orden de los Pasivos Contingentes, por litigios
categorizados como de obligacién posible:

De conformidad con el numeral 2.3 de la Resolucién No. 116 de abril 6 de 2017,
expedida por la Contaduria General de la Nacion, se establecio:

“2.3 Obligacién posible

Cuando se establezca que la obligacién es posible, es decir, que la probabilidad de pérdida del
proceso es menor que la probabilidad de no pérdida, la entidad revelara la obligacion como un
pasivo contingente.

Adicionalmente, en la medida en que pueda hacerse una medicion del pasivo contingente, este se
registrara debitando la subcuenta 990505-Litigios y mecanismos alternativos de solucién de
conflictos de la cuenta 9905-PASIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (DB) y acreditando la
subcuenta que corresponda de la cuenta 9120-LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONFLICTOS. Para tal efecto, la medicién correspondera a la mejor estimacion
del valor que la entidad podria llegar a pagar al culminar el proceso. Dicha medicion se revisara
cuando exista nueva informacion acerca del proceso o, como minimo, al final del periodo contable.

Para establecer el valor a registrar en las cuentas de orden contingentes, la entidad utilizara una
metodologia que se ajuste a los criterios de medicién del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno. Cuando la entidad considere que la metodologia contenida en la Resolucién 353 de
2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se ajusta a las condiciones del
proceso, podra utilizar dicha metodologia.

La probabilidad de pérdida del proceso serd objeto de seguimiento cuando la entidad obtenga
nueva informacién o, como minimo, al final del periodo contable para determinar si la obligacion
continda siendo posible, o pasa a ser remota o probable, caso en el cual se aplicara lo dispuesto
en el numeral 2.2 0 2.4, respectivamente, previa reversion de los saldos registrados en cuentas de
orden.”.

Tal como se puede observar, la Contaduria General de la Nacion, deja a
discrecionalidad del ente contable la posibilidad de establecer la metodologia de
valoracion de los pasivos contingentes por litigios que le dé la mejor estimacion del
valor que la entidad podria llegar a pagar al terminar el proceso y que mas se
ajuste a los criterios de medicion del Marco Normativo para Entidades de
Gobierno.

Verificado el titulo “1 provisiones y pasivos contingentes” del manual de politicas de
operacion contable, adoptado mediante la Resolucion No. 884 de diciembre 28 de
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2018, no se encontro la metodologia de valoracion y/o campo del reporte SIPROJ,
a tomar para realizar los ajustes contables de actualizacion.

Con base en lo anterior, se evidencia la transgresion a lo establecido en el
numeral “4.1.2. Representacion fiel” del numeral “4 CARACTERISTICAS CUALITATIVAS
DE LA INFORMACION FINANCIERA” del Marco Conceptual del Marco Normativo
para entidades de Gobierno adoptado mediante la Resolucion No. 533 de octubre
8 de 2015.

Asi mismo no se esta dando cumplimento a los literales a), b), c), d), e), f) y g) del
numeral “1.2. Objetivos del control interno contable” y “2.1.2. Politicas de operacién” del
procedimiento para la evaluacién del control interno contable, adoptado mediante
la Resoluciéon No. 193 de mayo 5 de 2016 expedida por el Contador General de la
Nacion.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Mediante oficio No. 2-2019-19499 de abril 16 de 2018 con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 1-2019-09829 de la misma fecha, la administracion de
la SDHT presentd respuesta a las observaciones sin aportar argumentos nuevos
para desvirtuar la observacion.

Por lo antes expuesto, se ratifica esta observacion a titulo de Hallazgo
Administrativo.

Revelaciones a los Estados Financieros con corte a 31 de diciembre del 2018:

Las revelaciones cumplen un papel determinante en la consecucion de los fines de
la entidad, proporcionando informacion util y oportuna que permite a los
administradores, fortalecer y alcanzar los objetivos conforme a las directrices de la
normatividad establecida.

A traves de la evaluacion, inspeccion y control permanente de las diferentes notas
analizadas la auditoria busca minimizar los riesgos de caracter administrativo,
financiero, legal, impositivo y de control, con el objeto de dar alcance a las normas
legales bajo el nuevo marco normativo para entidades de gobierno.

Las Revelaciones garantizan la precision e integridad de cada aspecto relevante
en la informacion de los estados financieros, es importante que los usuarios
tengan claridad de los hechos econémicos que influyen en la estructura financiera
de la entidad.
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La SDHT elabora las Revelaciones de los Estados financieros a 31 de diciembre
de acuerdo a los establecido en la “guia para la elaboracion de notas a los estados
financieros de los entes publicos distritales” de octubre 8 del 2018, emitida por la
Secretaria de Hacienda, donde se dan los parametros para elaborarlas, la guia
aclara en el ambito de aplicacién numeral 2 que:

“‘Es de sefalar que esta guia no remplaza, las directrices establecidas por las
Resoluciones 533 y 620 de 2015, la doctrina emitida por la CGN y las normas
modificatorias que en el periodo de preparacion se puedan emitir; por cuanto, es
un complemento de estas, que busca afianzar estos lineamientos al contexto y
particularidades del proceso contable de las entidades publicas que conforman el
sector gobierno general de Bogota D.C”.

En las revelaciones, se presentan las siguientes observaciones administrativas
gue de manera general son un limitante para los usuarios internos o externos que
quieran consultar las notas, de igual manera para funcionarios que en algin
momento quieran tomar las notas como soporte de las operaciones o registros.

3.3.2.3. Hallazgo Administrativo: Por presentacion de revelaciones con
deficiencias que no permiten hacerlas Utiles para sus usuarios:

e En el numeral 8.6.6 Convenio 464 de 2016 establece que “el 30 de septiembre de
2016 la Secretaria Distrital del Habitat, en adelante SDHT y METROVIVIENDA suscribieron el
Convenio No. 464 de 2016 con el objeto de “aunar esfuerzos administrativos, técnicos y
financieros para coadyuvar la ejecucion de las obras de urbanismo en la Unidad de Gestién 1
del Plan Parcial “Tres Quebradas” que permita la habilitacion de suelo donde se desarrollara
vivienda de interés social y prioritario con sus respectivos usos complementarios”.

En la nota no hace referencia al valor del convenio, al valor girado, ejecutado o
pendiente de legalizar.

e A través del comprobante A6 la SDHT, efectud reclasificacion del saldo de la
cuenta 312530 Patrimonio Publico Incorporado — Bienes Pendientes de
Legalizar por $115.933.229.007,38 a la cuenta 314590 Impacto por la
Transicién al nuevo marco de regulaciéon - Otros impactos por transicion, lo
anterior con el fin de dar cumplimiento al nuevo catalogo de cuentas, en el cual
le dieron otra destinacion y denominacion a la cuenta 312530.
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La SDHT, en la nota explicativa a los estados financieros para el afio 2017; no
detalla a que convenios Interadministrativo hace referencia el saldo que
presentaba en la cuenta 312530 Patrimonio Publico Incorporado”, por
$115.933.229.007. Asi mismo, en las revelaciones de los saldos a 31 de
diciembre del 2018, no hace referencia a la composicion del saldo
correspondiente a la cuenta 314590 “Otros impactos por transicion”, por valor
de $115.933.229.007, que si bien no generaron un impacto en el patrimonio Si
se realizO el ajuste por convergencia y por el valor significativo del saldo se
deberian revelar las operaciones alli contenidas, porque en las notas se deben
incluir los items que permitan identificar de manera amplia y suficiente, la
informacion.

Con base en lo anterior, se evidencia el incumplimiento al siguiente marco
normativo:

Marco normativo para entidades de Gobierno:

Numeral 1.3.6 Notas a los estados financieros “las notas son descripcion de
partidas de los estados financieros presentados en forma sistemética” y en el
literal d indica que se presentara “informacion relevante para entender los estados
financieros y que no se haya presentado en estos.

Numeral 6.4 “Revelacién de los elementos de los estados financieros indica que la informacion
financiera se revelara en los estados financieros al igual que en las notas explicativas”.

Numeral 6.4.1 “Seleccién de la informacion tiene como objeto determinar qué
informacion se reporta en los estados financieros y en las notas”; la informacion
expuesta debe ser util y debe contener detalles que ayuden a los usuarios a
entenderla

La Resolucién 193 del 2016 “procedimiento para la evaluacién del control interno
contable” de la Contaduria General de la Nacion indica:

Numeral “2.2.3.2 Presentacion de notas a los estados financieros indica que es la Sub-etapa en
la que se integra informacién cuantitativa y cualitativa que explica los hechos econdmicos
presentados en la estructura de los estados financieros, con el fin de proporcionar informacion
relevante para un mejor entendimiento e interpretacion de la posicién financiera y el desempefio de
la entidad.”.

Numeral “38 Revelacion insuficiente en las notas a los ESTADOS FINANCIEROS.
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Segun Resolucion 884 de diciembre 28 del 2018, por la cual se adopta el manual de
politicas de operacion de la secretaria Distrital de Habitat”:

‘numeral 4 indica que la secretaria revelara por concepto de convenios interadministrativos como
minimo nombre de la entidad ejecutora del convenio, objeto del convenio, valor del convenio,
disminucién o aumento aportes del convenio, estado de ejecucion fisica, estado del convenio, valor
de los recursos legalizados a la fecha, modalidad el giro, destinacidn de los recursos si aplica para
convenios vigentes seria determinante realizarlo en convenios con saldos anterior para
identificarlos”.

Resolucion 526 de 2016. En el numeral 2.1.3.2 indica que “las notas explicativas
permiten conocer situaciones que caracterizan particularmente a la entidad y a las realidades de su
proceso contable también presentan informacion adicional sobre situaciones que no
necesariamente afectan la estructura de los estados financieros, pero son relevantes para los
usuarios de la informacion’.

Andlisis de la respuesta de la entidad:

Mediante oficio No. 2-2019-19499 de abril 16 de 2019 con radicado de la
Contraloria de Bogota No. 1-2019-09829 de la misma fecha, la administracion de
la SDHT presento respuesta a las observaciones.

En la respuesta no presentan argumentos para desvirtuar el cuestionamiento a la
nota 8.6.6.

Se acepta lo manifestado por la entidad en lo observado frente al numeral 8.5.1.4,
en cuanto a que en el numeral 8.5.1.3, se encuentra relacionada la cuenta
19080102 “subsidios de vivienda” que corresponde al mismo hecho econémico del
numeral 8.5.1.4.

En la nota 10.2, la entidad hace referencia a los ajustes realizados en los impactos
MAas representativos que generaron ajustes en la cuenta 3145; pero no mencionan
ni hacen referencia al saldo de $115.933.229.

Por lo antes expuesto, se ratifica esta observacion a titulo de Hallazgo
Administrativo.

Opinion sobre los Estados Financieros

La evaluacion a los Estados Financieros de la Entidad con fecha de corte 31 de
diciembre de 2018, se practicé teniendo en cuenta los programas de auditoria e
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incluydé pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria generalmente
aceptadas en Colombia y las disposiciones emanadas por el Contador General de
la Nacion y la Contadora del Distrito.

La Entidad, presenta deficiencias de gestion y control interno que afectan la
produccion de la informacion contable, hechos que afectan la razonabilidad de sus
registros.

Opinion con Salvedades: En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los
parrafos precedentes, los estados financieros de la Secretaria Distrital del Habitat,
presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2018 y los resultados del
ejercicio economico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia o prescritos por el Contador
General de la Nacion.

4. OTROS RESULTADOS
4.1. SEGUIMIENTO A PRONUNCIAMIENTOS
No se presentaron en el presente ejercicio auditor
4.2 ATENCION DE QUEJAS
4.2.1 Derechos de Peticion, Quejas y Reclamos

4.2.1.1 DPC No. 2921-18 Oficio radicado en este Ente de Control con No. 1-2018-
30942 del 20 de diciembre de 2018.

Una vez revisado el derecho de peticion N° 2921-18 radicado en este Ente de
Control bajo el N° 1-2018-30942 del 20 de diciembre de 2018, en la cual la
Ciudadana Claudia Isabel Arévalo, solicita “buscar soluciones por el problema que los
sefiores propietarios del proyecto integral TORRES DE SAN RAFAEL de la
CONSTRUCTORA FORTEZA LTDA ubicado en la Carrera 16 este 58-55 sur de Bogota
D.C...” y de acuerdo a sus pretensiones planteadas: “...Se garanticen los derechos
de los peticionarios... Se garanticen los derechos a una VIVIENDA DIGNA Y EN
CONDICIONES DE CALIDAD ..., y se proceda a la entrega de las viviendas del proyecto
integral TORRES DE SAN RAFAEL de caracter inmediato y con todas las condiciones
establecidas en su contrato de vinculacion ... QUE SE LES DE JUSTICIA
RESTAURATIVA EN EQUIDAD CON SU INDEMNIZACION POR LOS DANOS
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GENERADOS a cada uno de los propietarios del proyecto integral TORRES DE SAN
RAFAEL por los dafios generados por el incumplimiento de la ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA, SECRETARIA DE HABITAT... por la poéliza de cumplimiento anticipo
estabilidad y calidad de la obra. QUE SE ORDENE LAS INVESTIGACIONES
DISCIPLINARIAS POR LAS ACTUACIONES GENERADAS A LOS USUARIOS Que se
dé respuesta motivada y de fondo a esta peticion y en los términos de ley, por existir un
posible detrimento patrimonial, moral administrativa, por las licencias emitidas, por la
construccion, por falta de interventoria, supervision y vigilancia de dicho proyecto...”, la
Subdireccion de Fiscalizacion Habitat, dentro de la Auditoria de Regularidad a la
Secretaria Distrital del Habitat SDHT — PAD 2019 , realizo visita administrativa a
la entidad en cita, en la cual se estableci6 que si bien es cierto se presentaron
afectaciones en el proyecto integral TORRES DE SAN RAFAEL, algunas de ellas
no son responsabilidad de la entidad.

De acuerdo a lo revisado y analizado, la SDHT aprob6 el proyecto Torres de San
Rafael de la constructora Forteza Ltda., para la generacion de 120 subsidios
distritales de vivienda, que se convertiran en cupos de vivienda para hogares con
derecho al Subsidio Distrital de Vivienda, de conformidad con las normas legales.

Segun con la informacion registrada en el Sistema de Informacion del Programa
Integral de Vivienda Efectiva - SIPIVE de la SDHT, esa entidad “ha vinculado a la
fecha ciento diecinueve (119) hogares al proyecto Torres de San Rafael mediante acto
administrativo”.

Con relacion a su segunda pretension: “Se garanticen los derechos de los
peticionarios... Se garanticen los derechos a una VIVIENDA DIGNA Y EN CONDICIONES
DE CALIDAD..., y se proceda a la entrega de las viviendas del proyecto integral TORRES
DE SAN RAFAEL de caracter inmediato y con todas las condiciones establecidas en su
contrato de vinculacion...”.

Al respecto le manifestamos que de acuerdo a lo informado por la SDHT “El
proyecto presentado por Constructora Forteza LTDA y aprobado mediante Acta de Comité
de Elegibilidad No.1 del 20 de enero de 2014, comprende: “(...) 2 torres de 6 pisos, con
12 apartamentos por piso. El proyecto incluye 35 parqueaderos comunes, salén comunal,
zona de lavanderia comunal, circuito basico cerrado de TV (acceso al edificio),
bicicleteros comunales, amplias zonas verdes, depésitos vendibles y parqueadero de
motos vendibles...”y “Segun lo evidenciado durante las visitas de seguimiento realizadas
por el equipo técnico de la Subdireccion de Recursos Publicos, el proyecto “Torres de San
Rafael” ya cuenta con la totalidad de medidores de servicios publicos instalados por parte
de las entidades prestadoras de energia, gas y acueducto”.
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Dado lo anterior, se observa que la entrega de las viviendas del proyecto “Torres
de San Rafael” debe realizarse una vez la Secretaria Distrital del Habitat - SDHT
evidencie que cuenta con los siguientes items establecidos en el Reglamento
Operativo Interno: “permiso de ocupacién total o parcial expedido por la Alcaldia Local,
haya realizado visita de verificacion a la vivienda la cual debe estar completamente
terminada, con los servicios publicos con los respectivos medidores instalados, o en su
defecto, certificacion de que se encuentra en tramite la instalacion de medidores por parte
de la empresa prestadora”.

Asi las cosas, es “... la Alcaldia Local de San Cristobal la entidad encargada de verificar
si el proyecto se ejecutd de acuerdo con las licencias otorgadas para el efecto por la
autoridad competente, y de determinar si realizaron todas las obras previstas en dichos
actos administrativos, por lo tanto, una vez se emita el Permiso de Ocupacion para el
proyecto “Torres de San Rafael”, el equipo técnico de la Subdireccion de Recursos
Publicos de la Secretaria Distrital del Habitat realizara la visita de verificacion a las
viviendas, y si el proyecto cumple con los requerimientos establecidos en el reglamento
interno vigente, se procedera a emitir los Certificados de Existencia y Habitabilidad para
cada una de las unidades habitacionales, y se iniciara la entrega de las viviendas a los
beneficiarios”.

Lo anterior teniendo como fundamento el paragrafo 5° del articulo 36 de la
Resolucion Sec. Habitat 844 de 2014, que establece:

“(...) La entrega de viviendas por parte de la constructora a los beneficiarios del SDVE, se
realizara una vez la Secretaria Distrital del Habitat o quien esta delegue, verifique que el
proyecto cuente con permiso de ocupacion total o parcial expedido por la Alcaldia Local,
haya realizado visita de verificaciébn a la vivienda la cual debe estar completamente
terminada, con los servicios publicos con los respectivos medidores instalados, o en su
defecto, certificacion de que se encuentra en tramite la instalacion de medidores por parte
de la empresa prestadora. Una vez se constaten las condiciones anteriormente
expuestas, la SDH expedira el certificado de existencia y habitabilidad como requisito
previo para la entrega de la vivienda. (...)"

Debido a que el proyecto TORRES DE SAN RAFAEL aun no cuenta con el
permiso de ocupacion expedido por la Alcaldia Local de San Cristobal, es que la
SDHT no ha podido realizar visita de verificacién a la vivienda para constatar que
se encuentre completamente terminada y entregada; toda vez que la SDHT expide
el Certificado de Existencia y Habitabilidad, una vez se dé el cumplimiento total de
requisitos, los cuales estan a cargo de la Constructora Forteza Ltda. Dejandose
ver que el proyecto esta en ejecucion, pues se observa que en la actualidad estan
pendientes tramites administrativos con algunas entidades distritales.
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En consecuencia, desde el ambito de competencia de este organismo de control
fiscal y en el marco de la presente auditoria de regularidad, no se detect6 a la
fecha dafio patrimonial al Erario del Distrito Capital, con ocasion de las
circunstancias descritas, sin perjuicio de otras instancias de investigacion y de
situaciones especificas que frente a determinadas configuraciones y ejecuciones
contractuales del sujeto auditado puedan advertirse en desarrollo de la
permanente vigilancia y control que lleva a cabo la Contraloria de Bogot4a, D. C.

Ahora bien, en cuanto a sus pretensiones primera y cuarta: “Se garanticen los
derechos de los peticionarios... SE ORDENE LAS INVESTIGACIONES DISCIPLINARIAS
POR LAS AFECTACIONES GENERADAS A LOS USUARIOS...”.

Este Ente de Control le informa que nuestra mision es la de “vigilar la gestion fiscal
de la Administracion Distrital y de los particulares que manejan fondos o bienes publicos,
para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito Capital”. Por tal motivo,
esta Subdireccién indagd sobre los hechos expuestos y se pudo constatar en la
visita administrativa que la Personeria Distrital (Personeria Delegada para Habitat
y Servicios Publicos) ya tiene conocimiento de los hechos presentados en esta
peticion, siendo esa Entidad Distrital la competente para conocer y ordenar las
investigaciones disciplinarias a que haya lugar.

Respecto a su tercera pretension: “...QUE LES DE (SIC) JUSTICIA RESTAURATIVA
EN EQUIDAD CON SU INDEMNIZACION POR LOS DANOS GENERADOS a cada uno
de los propietarios del proyecto integral TORRES DE SAN RAFAEL, por los dafios
generados por el incumplimiento de la... CAJA DE VIVIENDA POPULAR,
CONSTRUCTORA FORTALEZA LIMITADA... por la pdliza de cumplimiento anticipo
estabilidad y calidad de obra.”

Se precisa a la peticionaria, que este ente de control carece de competencia para
intervenir en las decisiones que debe tomar la administracién, aclarando que el
ejercicio del control fiscal se da de manera posterior.

Por tanto, esta Contraloria el dia 21 de diciembre de 2018, corri6 traslado de su
peticion a la Caja de Vivienda Popular de Bogota D.C. para lo de su competencia,
mediante oficio con radicado No. 2-2018-29155.

Por otra parte, referente a los amparos constituidos por la CONSTRUCTORA
FORTEZA LTDA, le informamos que “El paragrafo 1 del articulo 49 de la Resolucion
Sec. Habitat 844 de 2014, modificado por el articulo 11 de la Resolucién Sec. Habitat 575
de 2015, establece que en la péliza de cumplimiento deben incluirse como minimo los
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siguientes amparos: Buen manejo y correcta inversion del anticipo, Cumplimiento y
Estabilidad y Calidad de la Obra.

La fecha del amparo de cumplimiento debe tener un plazo de vigencia hasta 3 meses
después del plazo establecido en el cronograma de obra para la entrega de las viviendas,
y la cobertura de estabilidad y calidad de la obra se establecera hasta 3 afios después de
gue el proyecto es recibido a satisfaccion por parte de la interventoria”.

Dado lo anterior, se observa que para el proyecto “Torres de San Rafael”’, aun no
se ha recibido a satisfaccion por parte del interventor.

4.3 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL

En desarrollo del ejercicio auditor y en cumplimiento del “PROCEDIMIENTO
BENEFICIOS DEL CONTROL FISCAL” adoptado mediante Resolucion
Reglamentaria No. 001 de enero 17 de 2018, se establecieron los siguientes
beneficios de control fiscal:

4.3.1 Beneficio cuantitativo directo — Recuperacion: Por Reintegro del saldo
pendiente por valor $3.350.620 por concepto de la reduccién en el numero de
Subsidios Distritales de Vivienda en Especie proyecto de vivienda "Ciudadela el
Porvenir MZ 28".

En la auditoria de desempefio Subsidios de Vivienda VIP Cdédigo 65, PAD 2017,
periodo Auditado junio 30 de 2012 a octubre 31 de 2017, se formulé el hallazgo
“3.3.1.1. Hallazgo Administrativo: Por la falta de gestion efectiva del reintegro total
de la Fiduciaria a la SDHT por valor de $3.350.620, con ocasion a la reduccion de
2 cupos del proyecto de vivienda OPV LA UNION - CIUDADELA PORVENIR MZ
287 en los siguientes términos:

“De conformidad con el articulo 1°y 2° de la Resolucion No. 155 de abril 7 de 2017
el Subsecretario de Gestion Financiera de la SDHT, resolvio:

Articulo 1°. - Modificar parcialmente la Resolucion 572 del 25 de julio de 2014 "Por
la cual se generan 26 Subsidios Distritales de Vivienda en Especie para ser
aplicados en el proyecto de vivienda "Ciudadela el Porvenir MZ 28" presentado por
la Asociaciéon de Vivienda la Unién, aprobado por el Comité de Elegibilidad”, en el
sentido de disminuir el nimero de Subsidios Distritales de Vivienda en Especie
generados para este proyecto de 26 a 24 unidades, por las razones expuestas en
la parte considerativa de la presente Resolucion.
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“Articulo 2°. En consecuencia de lo anterior, ordenar a la Asociacion de Vivienda la
Unidn, Constructora Preconcreto S.A.S. y a la Fiduciaria Colpatria S.A., realizar el
reintegro de los recursos correspondientes a dos (2) Subsidios Distritales de
Vivienda debidamente indexados con el indice de Precios al Consumidor (IPC)
desde la fecha de giro de la Fiduciaria Colpatria S.A a la Constructora Preconcreto
S.A.S., junto con los correspondientes rendimientos financieros liquidados desde
la fecha en que estos subsidios fueron desembolsados al encargo fiduciario por la
Secretaria Distrital del Habitat hasta la efectiva devolucion a la Tesoreria Distrital,
los cuales deberan ser consignados a la cuenta de ahorros del Banco de
Occidente No. 256-835-141 a nombre de la Direccion Distrital de Tesoreria Nil.
899999061-9.

Estas dos (2) unidades de vivienda fueron aprobadas en SMMLV del afio 2014 y
actualizadas a SMMLV del afio 2015 y en consecuencia el capital objeto de
devolucién ascendia a $33.506.200, mas $1.031.175 de los rendimientos
generados, de los cuales segun Acta de legalizacion de la Subdireccion de
Operacion Financiera de la Direccién Distrital de Tesoreria de la Secretaria
Distrital de Hacienda No. 84483 de diciembre 29 de 2017 certifican dos
consignaciones de diciembre 4 de 2017, por $31.186.755 quedando pendiente de
reintegro la suma de $3.350.620” asi:

Valor de capital a reembolsar  $33.506.200
(-) Valor capital reintegrado $30.155.580
Saldo por reintegrar $ 3.350.620

Igualmente informan en la respuesta al informe preliminar, que: “Respecto al
reintegro del 10% restante, por valor de tres millones trescientos cincuenta mil seis
cientos veinte pesos ($3.350.620) m/cte., la Secretaria Distrital del Habitat (SDHT)
esta realizando las gestiones para que la constructora y la fiduciaria finalicen el
proceso ante el Tesoro Distrital, conforme a lo establecido en la Resolucion 844 de
2014 de la SDHT...".

Las acciones correctivas adoptadas por la entidad en su plan de mejoramiento
establecen en la accion No. 1 “incluir en el reglamento operativo lineamientos para
el reintegro de recursos por parte de los oferentes de proyectos” y en la Accion
No. 2 “actualizar el procedimiento del SIG PM06-PRO06 reintegro de recursos de
subsidios.
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Dentro de los soportes aportados por la SDHT de cumplimiento de estas acciones
aportaron:

e Comprobante de Pago de multibanca Colpatria No. 00001023
00000000256835141, por cuenta de EF. a FC. PRECONCRETO con Nit
8908035609; como abono a favor de la Secretaria de Hacienda en la cuenta
No. 00000000256835141 Nit 8999990619 de la entidad Occidente por valor de
$3.350.620. evidenciando que se reintegro el saldo pendiente.

Por lo tanto, se genera un beneficio de control fiscal cuantitativo por recuperacion
en cuantia de $3.350.620, el cual sera reportado y sometido a aprobacién de la
dependencia responsable de la consolidacion y reporte en el boletin de beneficios
fiscales.

4.3.2. Beneficio Cuantitativo de Control Fiscal — Ajuste contable, por el registro de
giros efectuados a favor de terceros por valor de $59.037.420:

En la auditoria de regularidad Cédigo 49, PAD 2017, periodo Auditado 2016, se
formuld el hallazgo “2.3.1.3.3. Hallazgo Administrativo: Por subestimacion en el
saldo de la cuenta “142013 - Anticipos para proyectos de inversion” por el no
registro de giros efectuados por $59.037.420”, en los siguientes términos:

“Efectuado el cruce de los saldos presentados en la cuenta “142013 - Anticipos
para proyectos de inversion” frente a las ordenes de pago de los proyectos
asociativos de vivienda se encontré que no se efectué la contabilizacién de 2 de
ellas por valor de $59.037.420".

“En funcion al registro de los pagos de los proyectos de vivienda citados, se
evidencié que el saldo de la cuenta “142013 - Anticipos para proyectos de
inversion” presentado a diciembre 31 de 2016 en $1.798.948.320, se encuentra
subestimado en $59.037.420 y la cuenta 310503 Capital Fiscal se encuentra
sobreestimado en la misma suma”

Los pagos no contabilizados hacen referencia a los terceros:

¢ FUNDACION EMPRESA PRIVADA COMPARTIR con Nit 860090032, proyecto
de vivienda EL VERDERON orden de pago No. 1667 de septiembre 15 de
2016, por valor de $39.872.820.
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e ASOCIACION DE VIVIENDA LA UNION con Nit 900436865, proyecto de
vivienda OPV LA UNION -CIUDADELA PORVENIR MZ 28, orden de pago No.
3728 de febrero 5 de 2016, por valor de $19.164.600.

La SDHT en su plan de mejoramiento establecio la siguiente accion: “registrar los
desembolsos de convenios firmados con cargo a proyectos de inversion, en la
cuenta 1908 recursos entregados en administracion, de acuerdo con los
documentos soporte”.

En la accidn correctiva adoptada por la entidad se observa que mediante soportes
contables se realizaron los registros correspondientes, en la cuenta 19080102
Subsidios de Vivienda, a los terceros Asociacién de vivienda la union por valor de
$19.164.600 y a Fundacién Compartir por valor de $ 39.872.820, logrando un
beneficio cuantificable por ajustes contables en cuantia de $59.037.420, en virtud
a que con estos se generd6 un incremento patrimonial.

Para tal efecto, la SDHT aport6:

e Movimiento por terceros de la cuenta 19080102 “SUBSIDIOS DE VIVIENDA”
Nit 860090032 Fundacion compartir, en donde se evidencia que en enero 2 de
2019 se efectuo el registro debito del comprobante clase 13 No. 1 por
$39.872.820, correspondiente a la orden de pago No. 1667 de septiembre 15
de 2016.

e Movimiento por terceros de la cuenta 19080102 “SUBSIDIOS DE VIVIENDA”
Nit 900436865 Asociacion de vivienda la Unién, en donde se evidencia que en
enero 2 de 2019 se efectud el registro debito del comprobante clase 13 No. 1
por $19.164.600, correspondiente a la orden de pago No. 3728 de febrero 5 DE
2016.
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5. CUADRO CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE OBSERVACION

CANTIDAD

VALOR
(En Pesos)

REFERENCIACION

1. ADMINISTRATIVOS

24

N.A

Control Fiscal Interno
3.1.1.1,31.1.2,31.1.3,3.1.1.4.

Plan de Mejoramiento:

3121

PQR

3.1.231

Gestién Contractual:

3.1.3.1,3.1.3.2.

Gestion Presupuestal:

3.1.4.2.1

Planes, Programas y Proyectos:
3.2111,32112,32113,32114,321.15
Estados Financieros:
331.11,331211,331212,331.213,3.3.1.2.14,
3.3.1.2.2.1,33.1.2.2.2,3.3.2.1,,3.3.2.2,3.3.2.3.

2. DISCIPLINARIOS

07

N.A

Control Fiscal Interno

3.1.1.2

POR

3.1.23.1

Gestion Contractual:

3.1.3.2.

Planes, Programas y Proyectos:
3.2.1.1.1.,321.1.2,,3.21.1.3,,3.2.1.1.4.

3. PENALES

N.A

4. FISCALES

TOTAL

32
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